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Uvod

V soudobé cCeské spolec¢nosti predstavuji exekuce problém, ktery se odrazi
v mnoha rovinach. Ovliviiuje Zivot jedince v oblasti psychologické, socialni a ekonomické.
V ekonomické oblasti ma cdasto dany jedinec problémy jiz pfed zahajenim exekucniho
fizeni, které se po zahdjeni exekucniho fizeni nadale prohlubuji. V pfipadé hlubsich
finanénich problémU, které maji za pfi¢inu relativné vysoké srazky ze mzdy, dochdzi
k demotivaci jedince setrvat v zaméstnani ¢i Ulastnit se legalniho trhu prace. V mnoha
pripadech to v8ak neni zplsobeno nechuti splacet dluh, ale bezvychodnosti situace, kdy
dluznik je v situaci, Ze dluh neni mozné prakticky zaplatit. Navic dluh casto i pres
zdkonné srazky ze mzdy setrvale narlstd. V pfipadé setrvani v pracovné&-pravnim
poméru vznikaji negativni externality, napfiklad v podob& zvy$enych nakladd na mzdové
Ucetnictvi, administrativu a komunikaci se zainteresovanymi institucemi (exekutorsky
Ufad). V ptipadé vyssi srdzky na exekuci zGstdva jedinci nezabavitelné minimum, jehoz
vySe snizuje ekonomicky prostor jedince. V mnoha pfipadech, kdy je jedinci narazové
snizen zivotni standard, reaguje zkratkovité aZ iracionalné. Retézec téchto udalosti
vyvolava silny stres na jedince, a tim i zvySuje pravdé&podobnost vzniku Gzkostnych stavl
a depresi. Tato psychicka zatéz ma dopad na nejblizsi okoli, tedy rodinu a dalsi blizké
osoby, které jsou postizeny psychickou zatézi plynouci z exekuce. Neni proto mozné
opomenout disledek v podobé& rozpadu rodiny a devastaci socidlnich vazeb s okolim
(konflikty v misté bydliSté, na pracovisti s kolegy i nadfizenymi, jednani na Gradech
apod.). Socialni izolace vede k dalSimu prohlubovani ekonomickych, psychologickych i
socialnich problémd.

Z makroekonomického pohledu vysoka mira exekuci v populaci ovliviiuje vyznam-
né makroekonomické veli¢iny. Zasadni vliv ma ptitomnost exekuce na ekonomicky rdst
vyjadireny hrubym domacim produktem. Hruby domaci produkt je z vyznamné casti
tvoren vydaji domacnosti a firmami. Exekuce nejenze snizuji vysi vydaji domacnosti, ale
méni i jejich strukturu, pfedevéim od statkl dlouhodobé spotieby k statkim kratkodobé
spotieby. V pfipadé firem exekuce prvotné snizuje vyrobni kapacity, kdy exekuovani
nemaji motivaci k praci, jejich produktivita je nizsi, coz ovliviuje rozdil pFl’jn'lﬁ ze
zaméstnance a nakladd na né&j. S ohledem k sou¢asnému stavu trhu prace v Ceské
republice (2016-2017) mohou mit firmy problémy s obsazenim téchto pracovnich mist.
Toto kapacitni omezeni zplsobené exekuci nejenze limituje dostat stavajicim objemim
produkce, ale i znemozfuje rdst firmy, ptipadnou expanzi na daldi trhy a rozvoj firmy
obecné. Nedochazi tak k vyuZiti potencialu ekonomiky.

Dalsi veli¢inou je podil nezamé&stnanych osob, ktery mize vlivem exekuce stoupat.
Vliv exekuce se ale vzdy promitne do miry zaméstnanosti. Kratkodobé nezaméstnani,
kteFi opustili své zaméstnani v dlsledku své Zivotni situace, pobiraji podporu
v nezaméstnanosti. Vyéisleni nakladl statu na kratkodob& nezaméstnané, stejné jako
vy&isleni ndkladd na dlouhodob& nezaméstnané pobirajici nepojistné socialni davky, je
nutné zjistit k celkovému pochopeni vlivu exekuci na spolecnost. Z pohledu statu nejenze
dochdzi ke zvydenym vydajim na transfery, ale i ke sniZeni ptijm0 statu v ddsledku
nerealizované prace, nerealizované spotifeby v podobé neinkasovanych pfimych i
nepfimych dani.

Cilem této zpravy je zmapovat dostupnost datové zakladny osob v exekuci u
zainteresovanych instituci, véetné jejiho vyuziti napfiklad pfi tvorbé analyz, které by
vymezily dopady exekuci na jedince a spolecnost.

Zprava je rozdélena do c¢tyf nasledujicich kapitol. Prvni ¢ast ukazuje vystupy
vyzkumné sondy mezi zainteresovanymi institucemi, které byly v prvni viné vyzkumu
osloveny. Druhd ¢ast obsahuje souhrn informaci potfebnych k datim nezbytnych
k statistickému Setfeni a zjisténi stavu (ne)dostupnosti dat o vedenych exekucich.
Vystupy z druhé viny vyzkumu, béhem kterého byly osloveny v ramci dotaznikového
Setfeni vybrané instituce s konkrétnimi dotazy na jejich datovou zakladnu a jeji mozné
vyuziti pro rozbor dopadd exekuci na jedince a spole¢nost, obsahuje &ast treti. Posledni,



tedy Ctvrta cast, je zamérena na formulaci klicovych otazek u exekuci pro zainteresované
instituce. ZjiSténa datova zakladna by umoznila provadéni mikro- a makroanalyz
nezbytnych pro pochopeni problematiky exekuci. Vystupy analyz poskytnou autoritam
statu vhodna fedeni vzniklych negativnich jev( zplsobenych exekuci a predluZzeni
jedince.



1. Vyzkumna sonda

V Ceské republice existuji dva oficidlni rejstiiky exekuci. Jednd se o Centralni
evidenci exekuci (dale jen CEE), kterou vede, provozuje a spravuje Exekutorska komora
Ceské republiky a Rejstfik zahdjenych exekuci spravovany Ministerstvem spravedInosti.
Ani jeden z uvedenych rejstfikl ale neeviduje exekuce spravni a dafiové a tak v CR
zasadné chybi informace o skutecném celkovém pocCtu vedenych exekucnich Fizeni.
Rejstfik zahajenych exekuci obsahuje navic data pouze od roku 2013 a je tak vyuZitelny
jen pro analyzu ptirlstkd v jednotlivych letech, neumoZfiuje tedy pohled na absolutni
poCet vedenych exekuci. Tento pohled naopak umoZfiuje CEE s vySe uvedenym
omezenim tykajicim se absence danovych a spravnich exekuci a exekuci vedenych
obecnymi soudy.

CEE vznikla za UcCelem snadnéjsi dostupnosti potifebnych informaci pro verejnost
v roce 2009. Tedy dlouhych 8 let poté, co nabyl Ucinnosti zakon ¢. 120/2001 Sb., o
soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (dale jen exekucni fad), ktery nastavil pravidla
vykonu exekuéni ¢&innosti soukromymi exekutory. Jde sice o jednoduchy zplsob, jak
zjistit, jestli je proti fyzické ¢i pravnické osobé vedena exekuce, informace v ni obsazené
jsou nicméné velmi stru¢né a nedostatecné. Dozvite se napriklad, kdy soud exekuci
zahajil, kterého soudniho exekutora povéfil jejim provedenim, nebo jaka povinnost
(jistina) je vymahana. Nékteré zcela klicové informace se z ni ale nedozvite, napfiklad
kdo je opravnény, tedy komu dluzite, jaka je aktualni vymahana povinnost, vcietné
prislusenstvi nebo kolik jiz bylo z vymahané povinnosti uhrazeno. Dalsi nevyhodou tohoto
rejstiiku je cena za poskytnuté informace. V zakladnim nahledu, ktery stoji 60 K¢, zjistite
jen pocCet exekuci. Za detail ke kazdému jednotlivému exekucnimu Fizeni je pak tfeba
zaplatit dalsich 60 K¢. Vyhodou tohoto rejstfiku je skutecnost, Ze je verejny a informace
si tam tak mdZe zjistit kazdy.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze rejstfik je vyuzivan predevsim pro ovéreni pritomnosti
existence exekuci v nasledujicich situacich:

- finan¢nimi institucemi k posouzeni platebni schopnosti pFi splaceni poskytnutého
spotrebitelského ¢i hypoteCniho Gvéru, leasingu, kreditni karty a dalSich financnich
produktd,

- posouzeni bonity obchodniho partnera,

- pro cely statni aparat - naptiklad v situacich urceni vysSe nepojistnych i pojistnych
. s r V. s . O v. v v . r v v s O
socialnich davek, vyzivovaci povinnost vuci detem a dalsim rodinnym prislusnikum,
v budoucnu i pro urceni opravnénosti naroku na socialni bydleni atd.

- pro pronajimatele nemovitosti pfi vyb&ru novych podnajemnikd,
- pro zamé&stnavatele pFi ndboru novych zaméstnanct (jakkoli to neradi pfiznavaji) atd.

CEE je proto vhodna pro obcany, firmy i vefejné instituce jako cenny zdroj
informaci. Velkym nedostatkem je absence uvedeni opravnéného (véritele).

Bohuzel data z CEE neni mozné vyuzit ani pro vytvoreni ucelené makroekonomické
analyzy:

- vliv dopadu exekuci na spole¢nost,

- zvySené vydaje a nerealizované prijmy statniho aparatu a jejich dopad na statni
rozpocet,

- vydisleni dodate¢nych nakladd zaméstnavatele pii zaméstndni zaméstnance
v exekucnim fizeni atd.



Dalsi slabinou Centralni evidence exekuci je povinnost vymazani Udaje o konkrétni
exekuci bez zbyte¢ného odkladu po uplynuti 15 dnd ode dne, kdy exekuce skon¢ila. Data
naptiklad v prib&hu jednoho roku jsou nespojitd (exekutorské Ufady znovu nahravaji
informace v rozdilnych intervalech). Z prib&Zné& nahravanych a vymazévanych dat nelze
urcit napfiklad ani celkovy pocet exekuci v jednom roce. Jedna se tak o stavové veliiny
nepouzitelné pro makroekonomickou analyzu, kterd by mohla vést k opatfeni a feSeni
aktualni situace exekuci v Ceské republice.

Pfiklad nespojitosti dat lze ilustrovat na nasledujici tabulce obsahujici data
Exekutorské komory Ceské republiky. Hodnota v jednotlivych mésicich je zkreslena
odlidnym intervalem nahravani a vymazavani jednotlivych exekutorskych Gfadl. Z tohoto
ddvodu spojitost dat nemdze byt zaruena ani vygenerovanim dat ke konkrétnimu datu.

Tabulka ¢. 1 Pocty exekuci v letech 2013 a 2014 ve vybranych mésicich!

2013 2014 nardst nardst v %
leden 68 184 72172 3988 5,85
[Gnor ] 72235  16870[ 16870 3047
bfezen 58 733 74 817 16 084 27,38
duben 65 853 74 071 8 218 12,48
kvéten 64 507 81 483 16 976 26,32
cerven 59 923 75 727 15 804 26,37
cervenec 61 574 76 737 15 163 24,63
srpen 65 628 65 782 154 0,23
ZaFi 65 243 74 005 8 762 13,43

Zdroj: Exekutorské komora Ceské republiky

V tabulce €. 1 je z Gdaju o poétu exekuci v mésicich Gnor a Fijen znatelné, Ze jsou
data poskytovana Exekutorskou komorou verfejnosti matouci.

V mésici Unor 2013 je pocet exekuci 72 236, ale v nasledujicim roce jejich pocet
podle dat klesl na pouhych 16 870. Nar(st v tomto mésici je pfitom 16 870 exekuci, coz
Ize odvodit, Ze pocet exekuci v roce 2013 byl nulovy. Dalsi sloupec ilustruje procentni
narlst poltu exekuci, jehoZ hodnotu nelze odvodit na zakladé Z?adné hodnoty
v pfedchazejicich sloupcich. Pri¢ina logické neshody mezi hodnotami je s nejvétsi
pravdépodobnosti2 zplsobena rozdilnymi terminy nahravani idajd o exekuénich fizenich
do Centralni evidence exekuci jednotlivymi exeku¢nimi Gredniky.

Dalsim problematickym mésicem je meésic fijen. Data se jevi jako prosty soucet
hodnot v prechézejicich mésicich, ovéem neni tomu tak. Narlst v po¢tu exekuci i nardst v
procentech mezi roky 2013 a 2014 je matematicky vztazen k poltu exekuci daného
Fadku. Extrémni opakujici se narst exekuci zlstdvéd neobjasn&n. Témé&f devitindsobny
narlst poc¢tu exekuci plsobi jako alarmujici stav a vefejnost pFivadi v omyl. Kazda
nejasnd zprava ve svém dlsledku muZe vést k zasadnimu ovlivnéni nalady ve
spolec¢nosti, zméné politickych preferenci nebo k precefiovani marginalnich problematik.
Nepfrimérena a citové zabarvena pozornost Casto vede k pokfiveni racionalniho pohledu a
zabranéni tvorby systémového feseni.

-

Tato tabulka se obJeV|Ia v mainstreamovych mediich (Mlada fronta DNES, Hospodarské noviny, Lidové
noviny, Novinky). Z divodu jednoduché aktuallzace Zprav v realnem case Je tato tabulka dohledatelna jiz
pouze na serveru Aktualné.cz (https://z aktualne.cz/finance/exeku isi e

spechau/r~be192e9452b411e489110025900fea04/) Upravena tabulka s jiz novymi (jinymi) daty se da
dohledat na strankach Finparada (http://www.finparada.cz/2416-Exekuce-jsou-na-vzestupu.aspx). Zde je

vSak jako zdroj uvédéno Ministerstvo spravedInosti.

2V pripadé, Ze se nejedna o rozsahlé chyby v pfepisu jak na strané Exekutorské komory, tak na strané médii
poskytujicich tyto informace verejnosti.




Po analyze vefejné dostupnych informaci z Centralni evidence exekuci vyzkumny
tym zjistil Sirokou &kalu nedostatkl dat o exekucich. Absence dat a jejich validita vedla
k realizaci vyzkumné sondy majici za cil proSetfit znalosti zainteresovanych instituci.

V rdmci vyzkumné sondy byla oslovena nejen Exekutorskd komora Ceské
republiky, ale i instituce, jejichz primarni zaméreni neni v oblasti exekucnich fizeni, ale
jejich ¢innost musi zohlednit dopady exekucniho fizeni i jejich priCiny. Zjisténé Udaje
z realizované vyzkumné sondy jsou uvedeny ve druhé kapitole.



2. Stav (ne)dostupnosti dat o vedenych exekucich

Soucasny stav nedostupnosti dat o vedenych exekucich je vystupem vyzkumné

sondy provedené v roce 2016. Seznam oslovenych

instituci, vcetné jejich rozrazeni,

obsahuje tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 Seznam oslovenych instituci

Instituce

Popis

VeFejné instituce:

Ceska spréva
socialniho
zabezpeceni

Jednd se o nejvétsi a v rdmci statni spravy Ceské republiky zcela vyjimeénou
finanéné spravni instituci, kterd spravuje agendu zhruba 8,5 milionu klientd, z
toho vice nez 2,9 milionu dlchodcl. Vyplaci pres 3,5 milionu ddchodd a
mésicné kolem 200 tisic davek nemocenského pojisténi.

K urceni vysSe vyplacenych davek nemocenského pojisténi u kazdého jedince
je nezbytna informace o pritomnosti exekuce, stejné jako je tomu u
starobniho ddchodu. Informace o konkrétnich vedenych exekuénich fizeni jsou
nezbytna pro vykon této instituce.

Krajsky soud
Ostrava

Je krajsky soud se sidlem v Ostraveé, ktery ma uz od roku 1993 zfizenou
pobocku v Olomouci.

Krajsky soud rozhoduje predevsim o odvolanich proti rozhodnutim okresnich
soudl, které se nachdzi v jeho obvodu. Sdm jako soud prvniho stupné
rozhoduje ve specializované agendé (nejzavaznéjsi trestné ciny, insolven¢ni
fizeni, spory ve vécech obchodnich korporaci, hospodarské soutéze, dusevniho
vlastnictvi apod.), o odvolanich pak rozhoduje Vrchni soud v Olomouci.
Vykonava také agendu spravniho soudnictvi.

Ministerstvo
prace

a socidlnich véci
Ceské republiky

Je Ustfednim orgdnem statni spravy v pracovné-pravni oblasti, oblasti
socialniho zabezpeleni a socialni péce. Do kompetence ministerstva patfi
predevsim socialni politika (problematika zdravotné postizenych, socialni
sluzby, socidlni davky, rodinnd politika apod.), socidlni pojisténi (ddchody,
nemocenské, apod.), oblast zaméstnanosti (trh prace, podpora zaméstna-
nosti, zahrani¢ni zaméstnanost apod.), pracovné-pravni legislativa, bezpec¢nost
a ochrana zdravi pfi praci, rovné prilezitosti pro zeny a muze (genderova
problematika), evropska integrace a oblast ¢erpani finanéni pomoci z fond@
Evropské unie.

Mezi organizace podfizené ministerstvu patti Ufad prace Ceské republiky,
Ceska sprava socialniho zabezpeceni, Statni Urad inspekce prace a Ufad pro
mezinarodné-pravni ochranu déti.

Ve vztahu k osobam v exekuci jsou zainteresovany nasledujici sekce: Sekce
socidlni a rodinné politiky, Sekce zaméstnanosti a nepojistnych socidlnich
davek a Sekce socidlné pojistnych systémul. Tyto sekce spolupracujici s vyse
uvedenymi podfizenymi organizacemi, které se dostavaji do kontaktu
s konkrétnimi jedinci v exekuci. Exekuce tedy neni hlavnim predmétem jejich
¢innosti, ale predmétem Uzce souvisejicim.

Ministerstvo
spravedInosti
Ceské republiky

Je Ustfednim organem statni spravy v justi¢ni oblasti - pro soudy a statni
zastupitelstvi. Vystavuje pravni posudky k uvérovym a garanc¢nim dohodam, v
nichZ je smluvni stranou Ceska republika. Je ustfednim organem statni spravy
pro vezefistvi; je mu podfizena Vézeriska sluzba Ceskeé republiky. Dale
zajistuje telekomunikaéni sit Vézeriské sluzby Ceské republiky. Jednd se také
0 Ustfedni organ statni spravy pro probaci a mediaci. Mezi dalSi kompetence
patfi zastupovani Ceské republiky pfi vyfizovani stiznosti na poruseni Umluvy




pokracovani

Instituce

Popis

o ochrané lidskych prava zakladnich svobod a jejich Protokoll
a Mezinadrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech a koordinuje
provadéni rozhodnuti pFisludnych mezinarodnich organi.

Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky je organem, v jehoZ plné
kompetenci je nastaveni pravidel exekucniho fizeni. Nastaveni téchto pravidel
je podminéno plnou znalosti problematiky a moznosti analytického sledovani
jejiho vyvoje a dopadu.

Ufad préce
Ceské republiky

Je spravnim Ufadem s celostatni plsobnosti a je éetni jednotkou. Utad prace
Ceské republiky Fidi Ministerstvo prace a socialnich véci, které je jeho
nadrizenym spravnim uradem.

Ufad prace CR plni tkoly v téchto oblastech:

a) zaméstnanosti,

b) ochrany zamé&stnancd pFi platebni neschopnosti zaméstnavatele,
c) statni socialni podpory,

d) davek pro osoby se zdravotnim postizenim,

e) prispévku na pédi,

f) pomoci v hmotné nouzi,

g) inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany a

h) davek péstounské péce.

v rozsahu a za podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti, zakonem o
ochrané zaméstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné
n&kterych zakonl, zdkonem o statni socidlni podpore, zadkonem o poskyto-
vani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zmé&né souvisejicich zakon(,
zakonem o socialnich sluzbach, zdkonem o pomoci v hmotné nouzi a zakonem
o socialné-pravni ochrané déti.

Zaméstnanci jednotlivych Gfadd jsou v tésném kontaktu s jedinci a
domaéacnostmi zatizenymi exekucemi a s témito lidmi aktivné resi jejich Zivotni
situaci.

Vézeriska
sluzba Ceské
republiky

Je ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery zajistuje vykon vazby a vykon trestu
odnéti svobody, jakoz i ochranu pofadku a bezpecnosti pfi vykonu soudnictvi a
spravé soudl, pri ¢innosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedinosti.
Ma postaveni spréavniho Ufadu a Gcetni jednotky.

Jedinci ve vykonu trestu mohou byt zatizeni exekuci, ktera se projevuje v
podobé zvydenych nakladd na dodatedné administrativni a souvisejici Gkony.
Informace o exekucich a pfedevsim jejich dopadu na jedince, rodinu a blizké
okoli je znalosti s velkou pfidanou hodnotou pro socialni pracovniky, ktefi
pracuji s odsouzenymi v prib&hu trestu a staraji se také o plynuly prechod
odsouzeného do fadného obcanského Zivota. Zatizeni exekucnim fizenim
komplikuje prechod do fadného obcanského Zivota obzvlasté v pripadé dluhové
pasti.
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pokracovani

Instituce

Popis

Svazy, komory a

s

sdruzeni:

Ceskomoravska
konfederace
odborovych
svazl

Je nejvétsi odborovou centrélou v Ceské republice. Rovnéz je dobrovolnym,
otevienym a nezdvislym demokratickym sdruZzenim 29 odborovych svazd,
jehoz poslanim je ochrana mzdovych, pracovnich a Zivotnich podminek a prav
zaméstnancd. Jako jeden ze socidlnich partnerd se aktivné Gcastni tripartitnich
jednanis vladou a zameéstnavateli v ramci Rady hospodafskeé a socidlni dohody
CR. Dale je c¢lenem Evropské odborové konfederace, Mezinarodni odborové
konfederace a Odborového poradniho vyboru pfi OECD.

Jedinec v exekuci z pohledu pracovniho trhu dosahuje nizsi konkurenceschop-
nosti, nez jedinec nezatizen exekuci. Odbory diky svym kompetencim mohou
témto jedincdm vyznamné pomoci pfi udrzeni stavajiciho zaméstnani ¢&i
ziskani zaméstnani nového.

Ceskd bankovni
asociace

V soucCasné dobé asociace sdruzuje v ramci plného clenstvi 37 bank,
reprezentujicich vice nez 99 % bankovniho sektoru.

K ukoldm asociace patfi zejména: zastupovat a prosazovat spolecné zajmy
¢lend ve vztahu k parlamentu, vladé&, Ceské narodni bance a dal$im pravnim
subjektlm; prezentovat roli a zajmy bankovnictvi vi¢i verejnosti a zahranidi;
podilet se na standardizaci postupl v bankovnictvi a na vytvafeni odbornych
usanci, podporovat harmonizaci bankovni legislativy s legislativou Evropské
unie.

Nejen zaméstnavatelé a statni organy potfebuji informace o stavu exekuci, ale
i financni instituce sdruzené v rdmci Ceské bankovni asociace. Pfi posuzovani
schopnosti splacet je pritomnost exekucniho Fizeni klicovou informaci pfi
rozhodovani o udeéleni ¢ zamitnuti navrhu k ziskani financniho produktu.
Banky se proto nespoléhaji pouze na data od Exekutorské komory Ceské
republiky, ale spravuji pro své potieby mezi sebou Uvérovy registr dluznikd.

Exekutorska
komora Ceské
republiky

Je stavovskou organizaci profesni samospravy  sdruZujici  soudni
exekutory. Clenstvi v ni je pro vsSechny soudni exekutory jmenované
ministrem spravedInosti povinné. Vykonévd samospravu soudnich exekutorl a
dohled nad jejich Ufedni Ccinnosti, jako takova by méla garantovat
kvalitu exekuci a dalSich pravnich sluZzeb poskytovanych soudnimi exekutory.
Organizace Exekutorské komory Ceské republiky je upravena v exekucnim
radu.

Exekutorskd komora Ceské republiky je provozovatelem oficidlniho rejst¥iku
Centralni evidence exekuci, ktery predstavuje vefejny seznam v souladu
s ustanovenim § 125 zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a
exekuéni ¢innosti (exekuéni fad), ve znéni pozdé&jsich predpist. Postup pro
zapis Udajl v Centrdlni evidenci exekuci je upraven vyhlaskou ministerstva
spravedlnosti ¢. 329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci, ve znéni

pozdé&jéich predpisu.

Komora
certifikovanych
ucetnich

Je samostatnd organizacni slozka Svazu Ucetnich na principu samospravné
profesni organizace. Komora sdruzuje odborniky, ktefi jsou absolventy
systému certifikace ucetni profese v CR nebo obdobného systému jiné ¢lenské
organizace IFACu (spliujiciho mezinadrodni vzdélavaci standardy) nebo jejim
¢lenem.

Z dlvodu snizovani nakladl vyuzivaji firmy externi ucetni sluzby od
nezavislych Ucletnich. Pokud firma zameéstnava zameéstnance v exekucnim
fizeni, je mozné predpokladat, ze témto Ucetnim se zvysi ¢asova narocnost na
provedeni Gcéetnich Ukonl a Ukond spojenych s komunikaci s jednotlivymi
exekutorskymi Grady.
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pokracovani

Instituce Popis
Komora dariovych poradcl Ceské republiky chréani a prosazuje zajmy
dafiovych poradcl, vytvaii predpoklady pro zajistovani jejich kvalifikace a
profesiondlni Urovné a dohlizi na vykon dafiového poradenstvi. Komora
soucasné usiluje o stabilni a srozumitelné dariové prostfedi. Poslanim Komory
dafiovych poradci Ceské republiky je podporovat dafiové poradenstvi,
Komora sdruzovat dafiové poradce, chranit a prosazovat jejich opravnéné zajmy,
danovyghv .| zabezpecéovat odbornou uroveri dariového poradenstvi a provadét kvalifikaéni
poradcl Cesk€ | zkougky uchazell o profesi dafiového poradce a jejich piipravu k této
republiky kvalifika¢ni zkousce.

V rdmci snizeni nakladd firmy ¢asto vyuZivaji outsourcingové dariové sluzby.
Daflovi poradci nejsou zaméstnanci firmy a dochazi k zvy$enym nakladim a
vyssiho rizika nezohlednéni exekucniho fizeni na zaméstnance. Tato pochybeni
vedou k problémdm s umorovanim dluhd.

Svaz primyslu
a dopravy
Ceské republiky

Je nestatni dobrovolnou nepolitickou organizaci, sdruzujici zaméstnavatele
a podnikatele v Ceské republice a zaroven je nejvétsim zaméstnavatelskym
svazem, ktery reprezentuje rozhodujici ¢ast ¢eského primyslu a dopravy
Jejich hlavni prioritou je mimo jiné i oblast trh prace. Prosazuje, koordinuje a
chrani zajmy ¢lenl v Radé hospodaFské a socidlni dohody, kterd je platformou
pro jednani mezi vladou, zaméstnavateli a odbory o zdasadnich politickych,
hospodarskych a socialnich otdazkach. Prostfednictvim médii seznamuje Sirokou
vefejnost s nazory a stanovisky zaméstnavatell a podnikatell, organizuje
jejich spole¢na setkani a ovliviiuje verejné minéni s ohledem na potieby
rozvoje hospodarstvi.

Zameéstnanci v exekuci predstavuji vyssi naklady pro zaméstnavatele. Proto
svaz sdruzujici zaméstnavatele v oblasti exekuci vyviji aktivni snahu na
organy statu, aby se touto problematikou zabyval ve vétsi intenzité.

Neziskové organizace:

Jednd se o obecné prospésnou spolec¢nost, jejiz cilovou skupinou jsou
samozivitelé, prevazné soélo matky a jejich déti, které se dostaly do tizivé
zivotni situace. Poskytuje psychosociadlni program, jehoz soucasti je

Women for podporované bydleni v samostatnych bytech v Praze. Dale zprostfedkovava
women pravni poradenstvi ve spolupraci s advokatni kancelari.
Cast klientek Women for women je zatizena exekuci. Stejné jako u
oblanskych poraden maji pracovnici této neziskové organizace uceleny
prehled o vlivu exekuce na danou klientku a jeji rodinu.
Je nestatni neziskova organizace, zaroven je registrovanym poskytovatelem
. i socialnich sluZeb a ¢len Asociace ob¢anskych poraden.
Obcanska . veld e e y . .
poradna Exekuovane osoby v tezke zivotni situaci hledaji pomoc v obcanskych
Praha 1 poradnach. Z duvodu FeSeni celkové situace jedince (rodinné problémy,
bydleni, psychologické dopady apod.) obCanské poradny disponuji ndhledem
na jedince v Sirsim kontextu.
Je obecné prospésnou spoleCnosti, kterd je zamérena na podporu a realizaci
&innosti vedoucich ke zvy3ovani kompetence ob&anl v nepfiznivé psychosoci-
alni situaci anebo ob&anl touto situaci ohroZenych. Poskytuje bezplatné,
Obc&anska nezavislé, div&rné a nestranné poradenstvi, poskytujeme vécné a spravné
poradna informace.
REMEDIUM

Exekuované osoby v tézké zivotni situaci hledaji pomoc v obcanskych
poradnach. Z dlvodu Fedeni celkové situace jedince (rodinné problémy,
bydleni, psychologické dopady apod.) obCanské poradny disponuji ndhledem
na jedince v Sirsim kontextu.
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pokracovani

Instituce Popis

Poskytuje socialni sluzbu odborného socidlniho poradenstvi v oblasti prava.
Obcanska poradna poskytuje své sluzby, aby lidé ohroZeni sociadlnim

v ’ V. .z v v ’ . ’ v 7. o .
vyloucenim Ci socialné vylouceni nebyli znevyhodnovani z duvodu neznalosti

Obcanska svych prav a povinnosti, neinformovanosti o existujicich sluzbach a
poradna neschopnosti své opravnéné zajmy hajit ¢i se jich jinak domahat.

Spolecnou , vyl s x . . . Y .
cestou Exekuované osoby v tezké zivotni situaci hledaji pomoc v obcanskych

poradnach. Z dlvodu Fedeni celkové situace jedince (rodinné problémy,
bydleni, psychologické dopady apod.) obcanské poradny disponuji nahledem
na jedince v Sirsim kontextu.

Nasleduji zjisténi stavu druhu =zainteresovanosti a nedostupnosti dat u
jednotlivych instituci pro oblast predluzeni a exekuci.

=V

Zjisténa stanoviska oslovenych instituci

Ceska sprdva socidlniho zabezpecéeni

Jednou z kompetenci této instituce je evidence plateb socialniho pojisténi zamést-
nancl v pracovné-pravnim vztahu. Ze $etfeni vyplynulo, Ze v ptipadé& uvaleni exekuce na
zaméstnance Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni neeviduje zménu takovéhoto stavu.
V pfipadé uvaleni exekuce disponuje informaci o nastalém az v pfipadé dlouhodobé
pracovni neschopnosti, tedy v situaci, kdy zaméstnanec narokuje nemocenské (tj. po 15
dnech délky nemoci). Dale pfitomnost exekuce eviduje u jedinch pobirajicich starobni,
invalidni, pozlstalostni & jiny typ dtchodu.

V obou vySe uvedenych prfipadech je pfitomnost exekuce evidovana pouze v
okamziku predanych exekuénich p¥ikazd.

Krajsky soud Ostrava

Vybér této instituce byl cileny z pFi¢iny vysoké Cetnosti exekuci v Moravskoslez-
ském kraji. Nejprve je nutné uvést, Ze krajské soudy cilené neeviduji informace o
obcCanech v exekuci, ale az v pripadé odvolani proti rozhodnuti exekucéniho soudu.

V roce 2016 soudy disponuji dvéma informacnimi systémy pro okresni soudy
(ISAS) a pro vrchni a krajské soudy (ISVKS). Tyto systémy funguji paralelné vedle sebe.
Jejich data vSak nejsou mezi sebou propojitelnd, proto nelze ztéchto dat vytvofit
jednotnou databazi.

Vyzkumnému tymu byla nabidnuta spoluprace v podobé& opisu soudnich spisd.
Opis je mozné ziskat na zakladé soudniho rozhodnuti v kazdém konkrétnim pripadé.
V pripadé kladného rozsudku soudu by byla Uctovana standardni cena 20 K¢ za
normostranu. Opis by bylo nutné zhotovit pro cely soudni spis, ktery je zpravidla
v rozsahu 10 az 15 stran. Touto cestou by zhotoveni datové zakladny bylo extrémné
c¢asoveé i financ¢né naroc¢né, pricemz by nebyla zaru¢ena kompletnost datové zakladny.

13



Ministerstvo préce a socidlnich véci Ceské republiky

Ministerstvo prace a socialnich vé&ci bylo vybréno z divodu Siroké agendy od trhu
prace az po socialni zalezitosti. Trh prace resi prevazné skrze podfizené organizace,
napfiklad pfimo fesi problematiku domacnosti s ditétem v ramci odboru socialné-pravni
ochrany déti. Ten vykonava zejména legislativni, metodickou a kontrolni ¢innost, véetné
prezkumu pravomocnych rozhodnuti krajskych Gfadd v odvolacim a prezkumném fizeni.

PFitomnost exekuce v doméacnosti vede ke zhorgeni finanéni situace vsech ¢&lend,
vCetné déti. Na zakladé informaci od oddéleni ochrany prav déti a nahradni rodinné péce
bylo zjisténo, ze predluzeni ¢i exekuce sami o sobé nejsou chapany jako pri¢iny ohrozeni
ditéte (k tomu srov. § 6 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti). Proto
samy o sobé& tyto skutednosti nejsou dlvodem ani pro spravni dohled nad vychovou
ditéte, tim spiSe dokonce pro odebrani ditéte z rodinné domacnosti.

PFedluZeni domacnosti & exekuce je samoziejmé jednim z rizikovych faktord,
ktery se posléze mize negativné projevit jak v zajisténi odpovidajici bytové situace
rodiny s ditétem, tak v zajistovani daldich slozek zaopatfeni. V komplexu rlznych
negativnich jevd, které povedou k intervenci orgdnu socidln&-pravni ochrany déti, tak
muze jednim z dil¢ich jevl byt samoziejmé& i exekuce, povoleni oddluzeni nebo konkurs
na majetek rodice.

PFitomnost samotného predluzeni ¢i exekuce vSak neni evidovana v ramci statistik
odboru socialné-pravni ochrany déti.

Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky

Ministerstvo spravedlnosti predstavuje Ustfedni organ statni spravy v justicni
oblasti, ale v oblasti informaci a dat o exekucich je ministerstvo odkazadno na databazi
Centralni evidence exekuci provozovanou Exekutorskou komorou Ceské republiky.

V ramci Setfeni vyzkumné sondy bylo zjiSténo, Ze ministerstvo spravedInosti
v souCasné dobé projevilo iniciativu vytvorit vlastni expertni tym, ktery by spravoval
oblast insolvence, exekucni dohled a odSkodnovani.

Urad préce Ceské republiky

Vyzkumny tym kontaktoval Ufad prace fadnou cestou prostiednictvim elektronické
podatelny, a to opakované. Na zaslané dotazy v ramci vyzkumné sondy nebylo nijak
reagovano.

Vézeriska sluzba Ceské republiky

V roce 2010 Vézeriska sluzba Ceské republiky zverejnila data o nédkladech na
vézné. ExekucCnim Fizenim jsou postizeni i osoby ve vykonu trestu, kde mohla byt
exekuce pri¢inou kriminalni ¢innosti. Vézenska sluzba je tak zatizena zvySenymi naklady
na administrativu a komunikaci se zainteresovanymi institucemi (exekutorsky urad).
Poznani vztahu mezi exekuci a kriminalni &innosti, popfipadé kalkulace ndkladd na vézné
v pfipadé uvaleni exekuce, by vedlo ke komplexnéjSimu pochopeni stavu véci.

Z vyde uvedenych divodl vyzkumny tym kontaktoval vézeriskou sluZbu s prosbou
o poskytnuti aktualizovanych dat doplnénych o informace o nakladech exekucniho fizeni
v navazujicich letech 2011-2015. Z jednani vyplynulo, Ze vézenska sluzba nedisponuje
informacemi o dodatecnych nakladech pfi exeku¢nim fizeni a ani aktualizovanou kalkulaci
o primérnych nakladech na jednoho vézné.

Ceskomoravskd konfederace odborovych svazii

Odbory k dané problematice nedisponuji zadnou datovou zakladnou a v jejich
moznostech neni takovouto databazi vytvorit. Dale odbory uvadéji, ze problém exekuce
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je tak vyznamny, Ze byl opakované projednavan na Radé hospodafské a socialni dohody
Ceské republiky (tripartita).

Ceska bankovni asociace

Vyzkumny tym kontaktoval Ceskou bankovni asociaci fadnou cestou
prostiednictvim kontaktniho e-mailu uvedeného na oficidlnich webovych strankach, a to
opakované. Na zaslané dotazy nebylo reagovano.

Exekutorska komora Ceské republiky

Z vyjadreni exekutorské komory vyplynulo, Ze sice disponuji daty, avSak tato data
nepredstavuji datovou zakladnu. Disponuji proto jen agregovanymi vystupy. Upozornili
na zdsadni mezery v informacich k této problematice. Z vySe uvedenych divodd samotna
exekutorska komora ma potfebu zajisténi nového sbéru dat tvofici uceleny systém
umoznujici analytickou praci. SoucCasna data maji omezeni v jejich vypovidacich
schopnostech a zarovern exekutorska komora nezajistuje redlnost téchto dat. V pfipadé
zdjmu o tato data je Cekaci doba minimalné tfi tydny a exekutorskd komora nemize
zarucit poskytnuti téchto dat bez Uplaty.

Komora certifikovanych ucetnich

Bylo zjist&no, Ze k problematice dodatednych administrativnich nakladd na
zaméstnance v exekuci nedisponuji Zzadnymi statistickymi daty nebo podrobné&jsimi Gdaji
¢i informacemi.

Obcanska poradna Praha 1, Obcéanska poradna REMEDIUM, Obcanska poradna
Spolec¢nou cestou

Dotazané obdanské poradny byly osloveny z dlvod{ péce o jedince, ktefi jsou
v tizivé financni Zivotni situaci, popfipadé se jiz ocitli v exekuci. Casto dlouhodobé pracuji
s klienty, ovSem poskytuji jim spise jednordzovou pomoc. Klient zddd o pomoc pouze
v konkrétni zalezitosti, kterd ho aktudlné ti¥i a neni povinen uvadét pric¢iny problémd.
Z tohoto ddvodu nemaji ob&anské poradny moznost/kompetenci sledovat klienty v ¢ase a
vést tak databazi, kterd by byla uzitecnd pfi feSeni dopadu exekuce na jedince a
spolecnost.

Women for women

Tato neziskova organizace se specializuje na samozivitelky v tézké Zivotni situaci.
Svym klientkdm poskytuje kompletni zdzemi a odbornou pomoc. Z tohoto divodu
disponuji kompletnimi informacemi o klientce (jeji financni situaci a vyvoji v Case), které
umoznuji vytvofit komplexni databazi. Slabou strankou databaze je pocet klientek, které
dokaze neziskova organizace obslouZit. Pro rok 2016 disponovala rozpoctem umoznujicim
soucasné podporovat 40 klientek, pficemz pouze 11 klientkdm byla nafizena exekuce.
Vzorek o tomto podtu mlze pfinést zajimavé informace na mikrodrovni, ale neni
reprezentativni pro analyzy na makrodrovni.

Hlavni vystupy vyzkumné sondy odhalily, Ze Zadna z oslovenych zainteresovanych
instituci nedisponuje ucelenou databazi. Vyzkumny tym se proto rozhodl zrealizovat
dotaznikové Setreni.
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3. Dotaznikové setreni

Dotaznikové Setreni bylo realizovano v navaznosti na vystupy vyzkumné sondy.
Vyzkumny tym vydefinoval soubor jednotlivych nezbytnych dat pro budouci analyzy se
specifickym obsahem pro kazdou zainteresovanou instituci. Cilem dotaznikového Setreni

.....

naopak vibec nedisponuji. V pfipadé dostupnosti dil¢ich dat by vyzkumny tym byl
schopen data vhodnym zpUsobem slouéit tak, aby byla zajisténa relevantni databaze pro
vytvareni analyz vlivu exekuce na jedince a spolecnost.

Podrobny dotaznik byl zaslan nasledujicim institucim:

- Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky,
- Exekutorska komora Ceské republiky,

- jednotlivé exekutorské kancelare,

- Vézeriska sluzba Ceské republiky,

- Ceské sprava socidlniho zabezpedeni,

- Generalni Feditelstvi Uradu prace Ceské republiky,

- Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky,

- vdechny uUrovné soudd (nejvydsi a vrchni soudy, okresni a krajské soudy, méstské
soudy).

Celkem bylo osloveno 261 pracovist jednotlivych instituci.

Na dotaznikové Setfeni nereagovaly nasledujici instituce: Ministerstvo
prace a socialnich véci Ceské republiky a Vézenska sluzba Ceské republiky.

Ze 150 oslovenych exekutorskych ufadt odpovédélo 12. Nizkad ndvratnost je
s nejvétsi pravdépodobnosti zplsobena doporu¢enim Exekutorské komory Ceské
republiky, jak reagovat na dorucené dotaznikové $etfeni. DUsledkem této skuteénosti
jsou identické odpovédi 8 exekutorskych Gfadl. Druhym ddvodem nizké ndavratnosti je
pravdépodobné také zjisténi exekutorskych fadd, Ze s vyzkumnym tymem tuto
problematiku diskutuje jiz Exekutorskd komora Ceské republiky.

Déle bylo osloveno 103 soudl véetn& jejich pobocek. Od vdech oslovenych
respondentld vyzkumny tym obdrZzel oficidlni potvrzeni o pfijeti zpravy. Bylo oviem
zodpovézeno pouze 68 dotaznikd.

3.1 Konstrukce a logicka navaznost dotazniku

Konstrukce dotazniku byla vytvorena z nékolika na sebe navazujicich ¢asti. Otazky
obsazené v téchto Castech maji zajistit komplexni informace k pochopeni problematiky.

Prvni ¢ast je zamé&fena na popisnou charakteristiku jedince. Z tohoto divodu jsou
uvedeny otazky:

- Vék: neni potfebné znat presné datum narozeni, ovSem veék je klicovy. Vyzkumny tym
predpoklada, Ze instituce neeviduji pfimo kategorii vék, ale disponuji rokem narozeni
nebo rodnym cislem, z kterého by tuto informaci mohli poskytnout. Je nutné si
uvédomit technickou, ¢asovou a zaroven financ¢ni naro¢nost pfi prevadéni evidovanych
identifika¢nich (daji na v&k. Prostfednictvim znalosti v&kové struktury jedincd

16



v exekucnim Fizeni Ize urcit, v jaké Zivotni fazi nejcastéji postihuje neschopnost dostat
7 r o
svym zavazkum apod.

Pohlavi: genderova struktura jedincd v exekuci je dlleZitou informaci predev&im
v souvislosti s dalSimi proménnymi. Pfi rozdéleni exekuovanych z pohledu genderu je
nutné brat v Uvahu situace, kdy exekuce vznikla z prevzatého dluhu.

Bydlisté: geograficka znalost vyskytu exekuci pfinasi znalost problematiky exekuci
v jednotlivych regionech. Informace o trvalém bydlisti nemusi byt vzdy vypovidajici,
jedinec mize dlouhodobé Zit v jiném mésté, regionu & kraji. Pres tuto slabinu je
mozné urcit problémové oblasti a vytipovat nejvétSi hrozby ve vztahu s lokalni
nezamé&stnanosti, vysi primérné mzdy, odvétvovou strukturou ekonomiky dané
oblasti apod.

Stav: V pripadé zjisténi stavu lze lépe identifikovat dopady exekuce na nejblizsi
rodinu/domacnost.

Pocet ¢lend domacnosti a jejich status: pro uréeni dopadu exekuce na domacnost je
nutné znat nejen pocet ¢lend domacnosti, ale i vékovou strukturu, jejich ekonomickou
aktivitu (v&etn& pobiradni invalidniho ddchodu), trestni bezUhonnost, existence
kombinace zdroje pfijmu z nepojistnych socidlnich davek. Dale je pak tfeba zjistit
existenci dluhu ¢i zahdjeného exekucniho Fizeni jiné osoby v ramci hospodafici
domacnosti.

U jedince v exekucnim fizeni je nezbytné znat vysi nezabavitelné Castky, jistinu a
Vs v ’ r V. s v o ’ s v e v V. .
prislusenstvi, vysi splatné castky za rok, puvodniho a opravnéného veritele i hodnotu
RPSN.3

V pFipadé znalosti vySe nezabavitelné ¢astky ve spojitosti se zdrojem pFijmu jedince i
domacnosti a celkové splacené castky by bylo mozné urcit vysi rizika nesplaceni. Ve
spojitosti s ostatnimi proménnymi jako je misto bydlisté a vék lze predikovat
makroekonomicky dopad na hospodafstvi od Grovné regiond, ptes kraje, az po celou
Ceskou republiku. Dale bude mozné identifikovat oblasti, kde byla exekuce zplisobena
tézkou zivotni udalosti a kde byla vyvolana napfiklad nesplacenou pokutou za jizdu
nacerno v hromadné dopravé, tedy situace, kdy splaceni exekuce nemusi zasadné
financ¢né ovlivnit hospodareni domacnosti.

Naklady spojené s Uv&rem a exekuci: poplatek za sjednani Gvéru/plj¢ky, smlouvy a
poskytnuti penéznich prostfedkd, vy$e Uroku pred nabytim pravni moci soudniho
rozhodnuti, vySe Urokl z prodleni a exekuéni naklady. Témito ukazateli Ize vysledovat
vyskyt a &etnost finanénich predatord (nebankovni poskytovatelé Gveérl, ktefi
nepouzivaji screening k uréeni rizika defaultu a jejich chovani se tak podoba lichvé).
Znalost této skute¢nosti pomuze zefektivnit preventivni opatfeni pfedluzeni.

Casovy rémec exekuce: délka obdobi mezi uzavienim uvéru/pljéky a zahdjenim
exekucniho fizeni, délka exekuce/i a odména exekutora po dobu exekuce. Na zakladé
zjist&ného tasového rdmce Ize posoudit rychlost prace soudd a exekuénich ufadd. Tato
informace ve spojitosti se zjisténou finalni odménou exekutora pomtZe vyhodnotit vysi
odmény k vykonané praci.

Materidlni dopady exekuce: ztrdta nemovitého majetku v ddsledku exekuce. Ztrata
majetku v pribé&hu exekuéniho fizeni miZe mit dopad na jedince i ostatni &leny jeho

Roé&ni procentni sazba nakladl (RPSN) je procentnim podilem z dluzné &astky, ktery musi spotfebitel zaplatit
za obdobi jednoho roku v souvislosti se splatkami, spravou a dalSimi vydaji spojenymi s ¢erpanim uGvéru.
Hodnota RPSN slouzi spotrebiteli k posouzeni vyhodnosti ¢ nevyhodnosti Uvéru. V pripadé platebni
neschopnosti dluznika jsou Gvéry s vysokou hodnotou RPSN vysoce rizikové. Tento druh Gvérd casto
poskytuji nebankovni finanéni instituce a spotrebitelé jej vyuzivaji pfedevsim jako pfechodny uUvér. Vysokou
hodnotou RPSN financni instituce kompenzuji nedostateCnou bonitu klienta, a tim i pravdépodobnost
nesplaceni Uvéru klientem. Volba tohoto typu Gvéru je pro takového jedince jedinou cestou k ziskani
penéznich prostiedkd, protoZe bankovni instituce neposkytnou témto jedincim Gvér. Problém nastava ve
chvili, kdy spotFebitel nesplati Gvér véas. Z dlvodu vysoké hodnoty RPSN se dostavé jedinec do dluhové
pasti.
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domaécnosti. Informace o majetkové deprivaci jsou obzvldsté dlleZité k posouzeni
dopadu exekuci na vyzivované déti exekuovanych apod.

- Evidence dalsich dat mimo data vysSe uvedené: jednotlivé instituce pracuji s jedinci
v exekuci z rlznych ddvodd, které pfimo & nepfimo s pfitomnosti exekuce souvisi.
V ndvaznosti na agendu téchto instituci mohou instituce sledovat i dalsi informace o
exekuovanych. Znalost dal$ich informaci ma potencial pochopit plnou &ifi dopadd ve
vSech oblastech spolecnosti. Jakékoliv dalsi informace o exekuovanych, mimo
informace vySe uvedené jsou tak cennym nastrojem.

- Uchovani dat po ukonceni exekuce/i u jedince: jak je uvedeno v prvni kapitole studie,
napriklad data z Centralni evidence exekuci jsou nespojita, chybi kontinuita téchto dat
a ztohoto dlvodu neni mozné vyhodnocovat vyvoj a dopady exekuci v ase.
Vyzkumny tym ovsem predpoklada, Ze zainteresované neverejné instituce mohou pro
své potfeby vést data o exekucich i v jinych internich evidencich, kde povinnost
vymazu neni.

- Systém zaznamenavani dat: pro vytvoreni plnohodnotné databaze je stézejni i systém
samotného zaznamenavani dat napfiklad v podobé jednotného formulare. Diky
jednotnosti zaznamendvani Gdajd Ize eliminovat chybovost pfi zadavani a dosdhnout
tak datové zakladny, ktera obsahuje relevantni data.

- VyuZiti dat pro vyzkumné Gcely: nezbytnou podminkou pro moznost provadéni analyz
je souhlas s vyuzitim téchto dat. Kazda z oslovenych instituci proto byla dotazovana i
na moznost poskytnuti dat k vyzkumnym G&elGm.

3.2 Vysledky dotaznikového Setreni

Exekutorské urady

Ze 150 oslovenych exekutorskych Gfadd odpovédélo 12. PrestoZe by se dalo
olekavat, 7e odpovédi jednotlivych exekutorskych Gfadl budou shodné s ohledem na
pravidla jejich fungovani, pouze 8 exekutorskych Utadd odpovédélo jednotné.

Na zakladé rodného Cisla exekuovaného jsou tyto exekutorské Grady schopné urdit
vék a pohlavi jedince v databazi. Exekutorské Urady vzdy eviduji adresu trvalého pobytu,
ktera nemusi byt shodna s redlnym mistem, kde exekuovany bydli. Aktualni adresa
pobytu jedince je zjistovana, je-li vedena exekuce prodejem movitych véci, je
dohledavano i bydlisté. Dale je u jedince evidovan jeho stav.

U domacnosti exekuovaného se neeviduje polet jejich ¢lend a tedy ani jejich vék
&i jeji struktura: pocet vydéle¢nd &innych &lend, déti, jedincd ve vykonu trestd Ci
pobirajicich invalidni dichod, jiné exekuce na dal&i &leny domacnosti apod.

Na rozdil od informaci o domacnosti exekutorské ufady eviduji celou fadu
informaci k samotné exekuci plynouci ze soudniho rozhodnuti. Eviduji proto zdroje
ptijmy, jistinu a prfisluSenstvi, splacenou &astku za rok, plvodniho a opravné&ného
véfitele, vysi Grokl z prodleni, exekuéni naklady na vymahani, délku exekuce, odménu
exekutora po dobu exekuce. Dale eviduji i ztrdtu nemovitého majetku v dusledku
exekuce. U zaméstnanych jedincl eviduji také vy$i nezabavitelné &astky (pro Ucely
srazek ze mzdy).

Neni-li uveden v exekuénim titulu poplatek za sjednani Uvéru/pdjéky, smlouvy a
poskytnuti penéZnich prostfedkl a délka obdobi mezi uzavienim Gvéru/plj¢ky a
zahajenim exekucCniho Fizeni, pak exekutorské Ufady nedisponuji ani témito udaji.
Struc¢né receno, disponuji v této kategorii témi Udaji, které jsou uvedené v exekucnim
titulu.

Neni evidovana vyse Uroku pred nabytim pravni moci soudniho rozhodnuti,
nicméné exekutorské Urady uvedly, Ze jeji vysi mohou dopocitat.
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V navaznosti na soucinnost s exekuovanymi obsahuje databaze i dalsi informace
v individualnich pfikladech, napfiklad o majetku exekuovaného.

Pro vyzkum dopad( exekuci na jedince a jeho rodinu je zasadni poznatek, ze
exekutorské Urady neeviduji celkovy pocet exekuci u exekuovaného jedince. DalSim
vyznamnym poznatkem je, ze po uplynuti skartaénich lhit dochazi k trvalému odstranéni
dat z datové zakladny. Z tohoto divodu neni mozné zajistit ndvaznost dat. PiestoZe
exekutorské Urady disponuji vlastni datovou zakladnou, tak dle jejich vyjadieni podléhaji
povinnosti micenlivosti (§ 31 exekucniho Fadu), tudiz nemohou poskytnout datovou
zadkladnu pro vyzkumné G&ely. Nezanedbatelnym zjist&nim z(stava, Ze exekutorské Urady
nedisponuji jednotnym formuldfem pro evidenci dat, coz pfinasi riziko odliSného nebo
nekompletniho zapisu.

Odpovédi ¢tyt zbyvajicich exekutorskych Gfadl se oproti prededlym odpovédim ligily
v nasledujicich bodech:

- evidence véku, pohlavi a stavu - u téchto odpovédi Ize predpokladat, ze exekutorsky
Urad neeviduje tyto informace pfimo, ale je schopen je odvodit z rodného cisla ¢i data
narozeni;

- kontinualnost dat - jeden exekutorsky urad uvedl, Ze data na sebe v ¢ase navazuiji,
’ se Vv r . e v ] v
vzhledem k ostatnim zjisténym informacim od dalsich respondentu se ovsem
vyzkumny tym domniva, Ze nebyla spravné pochopena dana otazka;

- jednotny systém zaznamenavani Gdaji - pouze u dvou exekutorskych Ufadd byl
zaznamendn jednotny systém zaznamendvani idaju, pri¢emz plsobnost exekutorskych
Uradl na sebe geograficky nenavazuje,* vyzkumny tym se proto domniva, Ze se jedna
0 nespravné pochopeni otazky, stejné jako je tomu v pfedchozim bodé;

- pocet exekuci - dva exekutorské urady uvedly, Ze znaji celkovy pocet exekuci u
jednoho exekuovaného, s nejvétsi pravdépodobnosti se jedna o evidenci poctu exekuci
u jejich vlastniho exekutorského Ufadu (dany jedinec vdak mdZe byt v exekuénim
fizeni u jiného exekutorského Ufadu);

- trvalé odstranéni dat z datové zakladny po ukonéeni exekuce - jeden z respondentl
uvedl, Zze u né&j nedochazi k trvalému odstrafiovani dat, to je vSak v rozporu

. r ’ r v [e]

s povinnosti exekutorskych uradu.

Jeden z respondentl neodpov&dé&l na vdechny otazky (nezodpovédél otézky tykajici
se trvalého odstrafiovani dat, jednotného systému evidence, moznosti data pouzit pro
vyzkumné ucely apod.).

Ceska sprdva socidlniho zabezpeéeni

Ceskd sprava socidlniho zabezpedeni ve své databazi netfidi klienty podle
pfitomnosti ¢i nepfitomnosti exekuce, ale ve vybranych situacich pfitomnost exekucnich
Fizeni eviduje. Obdobné jako u exekutorskych Gfadl primarné neeviduji Udaje o véku,
pohlavi, bydliti a stavu. Mohou tyto informace odvodit z obdanského prikazu,
evidenéniho &isla pojisténce a dalich zdrojd.

U domacnosti exekuovaného si neeviduji pocet jejich &lenl véetné véku a jeji
v r v v v wv. r v o v, . . ] r O wv. 7 .77
struktury: pocet vydelecné cCinnych clenu, deti, jedincu ve vykonu trestu Ci pobirajicich
. . ’ o . s vrs v ’ .
invalidni duchod, jiné exekuce na dalsi cleny domacnosti apod.

S ohledem na svou agendu Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni eviduje vysi

. s v r v . . r 7 o V. /4
nezabavitelné Castky. Jedna se o pripady, kdy jedinec pobira duchod Ci nemocenskée a
zaroven je zatizen exekuci.

4 Nelze tak uvaZovat o oblastnim (lokalnim) specifiku exekutorskych Grad@.
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U klientd pobirajicich dichod zatizeny exekuci dale eviduji jistinu a pfisludenstvi,>

v 7 r v r v V. ] ’ v . . 7 v ’ o

splacenou Castku za rok, opravnéného véfitele® (puvodni vsak nikoliv), vysi Uroku

z prodleni, exeku¢ni naklady na vymahani, hodnotu RPSN a odménu exekutora po dobu
exekuce.

Vyse Uroku pfed nabitim pravni moci soudniho rozhodnuti, délka exekuce a pocet
exekuci jsou odvislé od exekucnich tituld vydanych soudem. Pokud je obsahuje, pak
s nimi mUze Ceskd sprava socidlniho zabezpeéeni dale pracovat. Opalna situace je u
evidence poplatku za sjednénl' uvéru/pﬁjéky, smlouvy a poskytnuti penéim’ch prostFede
délky obdobi mezi uzavfenim uGvéru/pujéky a zahaJenlm exekucniho Fizeni a ztraty
nemovitého majetku v disledku exekuce, které Ceskd sprava socidlniho zabezpeleni
neeviduje.

vrv.

Ceska sprava socialniho zabezpedeni nedisponuje informacemi o pficiné predluzeni
(ztrata zaméstnani, rozpad rodiny, osobni zadluzeni nebo zadluzeni rodinného pfislusnika,
zavislost na navykovych latkach, gamblerstvi, zhorseni zdravotniho stavu jedince nebo v
rodiné apod.).

Vyzkumny tym predpoklddal, e pfitomnost exekuce mize byt faktorem, ktery
znamena zvySenou Casovou naroCnost na zpracovani. Prostfednictvim dotaznikového
Setfeni bylo ovSem zjiSténo, Ze Ceska sprava socialniho zabezpeceni obecné neeviduje
c¢asovou narocnost zpracovani davky. Presto uvadi: ,... zcela logicky je pro zaméstnance
CSSZ zpracovéani davky zatizené exekuci vZdy Casové ndrocnéjsi neZ zpracovani bézné
davky."

Pfekvapujici odpovédi je informace o neexistenci jednotného systému zazname-
navani dat o klientech jednotlivymi pobockami Ceské spravy socialniho zabezpeceni.

Za oblast nemocenského pojisténi (v APV NEM7 v Modulu exekuce) dale eviduji nasledujici
udaje:

- spisova znacka exekucniho prikazu;

- datum nabyti pravni moci exekucéniho pfikazu;

- vySe exekuce;

- druh pohledavky;

- pocet vyZivovanych osob;

- datum doruceni exekucniho pfikazu prvnimu platci mzdy.

Bohuzel Ceské spravé socidlniho zabezpeceni neni umoznéno sdilet data pro
vyzkumné Ucely bez jejich anonymizace a souhlasu nadfizeného organu Ministerstva
prace a socialnich véci Ceské republiky.

Generdalni Feditelstvi dradu prace Ceské republiky

Dle vyjadfeni Generalniho feditelstvi Gfadu prace Ceské republiky jednotlivé pobocky
UradG prace eviduji v jednotném systému zaznamendvani dat:

- bydlisté;

- stav;

- pocet déti a jejich vék;

- vySi nezabavitelné ¢astky.

5 Pouze u predanych exekuénich tituld.
6 Pouze dle pfedaného exekucniho titulu, vydavajici zpravidla zménu opravnéného nehlasi.
7 Specializovany software pro zaznamenavani dat.

20



Mezi udaje, které neeviduji, patfi data o véku a pohlavi, kterd lze ale odvodit
z identifika¢nich Gdajl z karty klienta (datum narozeni, rodné &islo).

Neevidované (daje (jinym zplsobem nedohledatelné) jsou:

- (daje o domaécnosti exekuovaného (struktura, véetné& zdroji pfijmu ostatnich ¢lend
domacnosti);

- zdroje ptijmU exekuovaného (z vydéleéné &innosti, sociadlnich davek apod.);

- existence dluhl, zahdjeného exekuéniho fizeni jiné osoby v ramci hospodafici
domacnosti;

- délka v registru Uradu prace Ceské republiky (délka nezaméstnanosti a opakovani
v Case);

- pficina predluzeni (ztrata zaméstnani, rozpad rodiny, osobni zadluzeni nebo zadluZeni
rodinného pfislusnika, zavislost na navykovych latkach, gamblerstvi, zhorseni
zdravotniho stavu jedince nebo v rodiné apod.);

- rozdil ¢asové narocnosti na klienta v exekuci a bez exekuce;
- rozdilnost Uspéchu na trhu prace klienta v exekuci a bez exekuce;
- dalsi dodatecna data o klientech v exekuci.

Vysvétleni neznalosti téchto dat o klientech v exekuci od Generdlniho Feditelstvi
Ufadu prace Ceské republiky je zalozeno na nemoznosti prenést informace od jednotlivych
Uradld prace k jejich centrdle. Dotaznikovd $etfeni a vyzkumy mezi jednotlivymi
poboc¢kami UGFadl prace je nutné vidy predem dojednat s generdlnim Feditelstvim.
V prib&hu vyzkumného &etfeni bylo generdlni Feditelstvi naklon&no k zodpovézeni
dotazniku, bohuzel ale nedoslo k udéleni povoleni oslovit jednotlivé pobocky Ufadu prace.

Generalni reditelstvi by mélo apelovat na vytvoreni ¢i spusténi jednotného
systému, skrze ktery by mohla cerpat informace pouzitelné pro analytickou cCinnost.
Jednotlivé pobo&ky Gfadu prace maiji pro tuto chvili informace v ramci lokalni plsobnosti.
Lze vSak predpokladat, ze jednotlivé pobocky uradu prace reSi obdobné problémy a
propojeny systém by mohl byt G&innym ndstrojem pfi FeSeni problémd. Analyza dat z
jednotného systému generalnim reditelstvim by umoznila vytvofit priklady dobré praxe a
zefektivnit tak aktivni politiku zaméstnanosti v rdmci celé Ceské republiky.

Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky

Tento respondent nezaslal vyplnény dotaznik, ale zaslal vlastni slovni vyjadreni
k evidenci dat. Z vyjadreni vyplynulo, Ze dana instituce nevede, respektive ani nema3,
zakonnou povinnost vést databazi s takto podrobnymi (osobnimi) informacemi o
povinnych pfipadné o plvodu vzniku vymahanych pohledavek.

Soudy Ceské republiky

V rdmci vyzkumného Setfeni bylo osloveno 103 soudd. Osloveny byly jednotlivé
okresni a krajské soudy a nejvy$&i a vrchni soudy. Od vSech oslovenych respondentl
vyzkumny tym obdrzel oficialni potvrzeni o pfijeti zpravy. Bylo ovsem zodpovézeno pouze
68 dotaznikd.

Nejvyssi soud Ceské republiky

Tento respondent nezaslal vyplnény dotaznik, ale zaslal vlastni slovni vyjadreni
k evidenci dat. Uvedl, Ze neeviduje dana data ve své databazi.

21



Vrchni soud v Praze

Vrchni soud v Praze v porovnani s ostatnimi soudy i dalSimi oslovenymi institucemi

. . ’ . v ’ Wy . . . v v e v v o

eviduji udaje o véku, pohlavi, bydlisti a stavu jedince, vCetne celkového poctu clenu
domacnosti a jeji struktury.

U konkrétnich ptipadl v&ak nedisponuje 2adnymi dal&imi informacemi k samotné
exekuci (vySe nezabavitelné ¢astky, jistina a pfisluéenstvi, plvodni véFitel, hodnota RPSN
atd.).

Krajské soudy: Brno, Ceské Budéjovice, Hradec Krélové, Ostrava, Plzeri, Praha

Tito respondenti nezaslali vyplnéné dotazniky, ale zaslali vlastni slovni vyjadreni
k evidenci dat. Krajsky soud v pfipadé soudnich exekuci vedenych podle zakona C.
120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti a o0 zmé&né daldich zakonl ve
znéni pozdé&jsich predpisd, rozhoduje o podanych odvolanich proti rozhodnuti exekuéniho
soudu. Krajsky soud je tak v pozici odvolaciho soudu a nemdze disponovat informacemi o
véech exekuénich Fizenich vedenych v jeho obvodu u okresnich soudl jako soudl prvniho
stupné (soudd, které povéFili soudniho exekutora a exekuci nafidili).

Okresni soudy

Okresni soudy Novy Ji¢in, Praha-vychod, Praha-zadpad, Usti nad Labem nezaslali
vyplnéné dotazniky, ale zaslali vlastni slovni vyjadfeni k evidenci dat. Tyto instituce
sleduji pouze zakladni popisné charakteristiky o exekuovaném.

Odpovédi ostatnich okresnich soudl (celkem N = 46) byly zpracovany do matice,
z které vyzkumny tym vybral nejdilezitéjsi informace, které nasleduji nize.

Samotné grafy jsou soucasti pfilohy ¢. 2. Na konkrétni graf je mozné se dostat
pres hypertextovy odkaz ve slové graf a pozadované cislo (napf.: graf ¢. 1). Zpét z pfiloh
do textu se Ize dostat hypertextovym odkazem Zpét do textové Casti.

Prvni skupina grafl je zamé&Fena na deskripci daného jedince. Cilem t&chto otazek
bylo zjisténi, zda soudy eviduji udaje o véku, stavu a pohlavi, viz graf ¢. 1, graf . 2 a
graf ¢. 3.

Okresni soudy eviduji vék jedince v 87 %, pricemz zbylych 13 % vék sice
neeviduje, ale Ize predpokladat, Ze jsou schopni odvodit tuto informaci z rodného Ccisla
(ob&anského prikazu). Obdobna situace plati i pro pfipad evidence pohlavi. Vyse
uvedené ovSem neplati pro evidenci stavu jedince. Stav jedince okresni soudy neeviduji
v 91 %. Zjisténi tohoto Udaje komplikuje i dobrovolnost uvedeni stavu na obcanském
prikazu platného od roku 2012.

Vzdy evidovanou polozkou je bydliété jedince z divodu povinné naleZitosti navrhu
obcCanského soudniho Fadu.

V ramci vyzkumného Setfeni byly soudy dotazovany také na domacnost
exekuovaného jedince, pfi¢emZ byly dotazovany na celkovy pocet &lend domaécnosti,
vékovou strukturu, zdroje ptijma, evidenci trestné Cinnosti v domacnosti, stejné tak jako
zavislosti (gamblerstvi, navykové latky apod.). Zadné z vySe uvedenych charakteristik
nejsou jednotlivymi soudy evidovany.

Nasledujici skupina graft (graf & 4, graf & 5 a graf & 6) je zaméfena na vysSi
. s v AT . v v ’ o ’ v V.
nezabavitelné Castky, vysi jistiny a prislusenstvi a znalost puvodniho veéritele.

Setieni poukazalo, Ze soudy pouze z 87 % eviduji jistinu a prisluenstvi u jedince
v exekuénim fizeni. Opacnou odpovéd u 13 % soudd neni jednoznaéné vysvétlit. Jedna
se o klicovou informaci pro exekucni fizeni. Lze tedy predpokladat, Ze v dobé trvani
exekucniho fizeni soudy tyto informaci znaji, ovSem dale je neeviduiji.
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Pouze 43 % dotazovanych soudl eviduje plvodniho véfitele. Obdobné jako
v v . .e . v v ’ ’ v . s . o ’ v V. .
v pripadé evidence jistiny a prislusenstvi se Ize domnivat, ze i udaj o puvodnim véfiteli se
v Case neeviduje.

Na rozdil od evidence plvodniho vé&fitele, soudy eviduji opravné&ného véfitele (graf
& 7) v 96 % pripadl. Jednd se o druhy nejvice evidovany (daj po Udaji o trvalém
bydli&ti.

Dalsi otadzky byly zamé&fené na poplatek za sjednani Gvéru/plj¢ky, smlouvy a
poskytnuti penéZnich prostfedkl, Groky a RPSN. Zadny z téchto udaji neni soudy
evidovan, stejné tak jako délka obdobi mezi Uvérem a exekuci.

U otazky evidence kontinudlni navaznosti dat v case (graf ¢. 8) se soudy ve svych
odpovédich rozchazeji. V 54 % ptipadl soudy eviduji navazujici data, dal$i 39 % tato
data neeviduje a 7 % zUstalo bez odpovédi.

V dlsledku predluzeni jedinec mize byt nucen zménit typ bydleni (graf & 9).
Soudy ovéem v 85 % pfipadl tento (daj neeviduji. Informace o zméné bydlisté v
disledku predluZzeni je ilustrativnim pFikladem negativnich dopadl predluZeni na jedince i
spolecnost.

Stejné jako dopady predluzeni je dilezité sledovat i pfi¢iny. Soudy vSak pficiny
predluzeni neeviduji.

Daldim dusledkem predluzeni miZe byt i naslednd trestnd ¢&innost (graf & 10).
Zjisténé hodnoty se v tomto pfipadé shoduji s hodnotami odpovédi u zmény bydlisté v
dusledku predluzen.

Pfestoze 72 % soudl uvadi, Ze evidence exekuénich fizeni je zaloZena na
jednotném systému zaznamenavani (graf & 11), tak 24 % soudU uvedlo, Ze tomu tak
neni. Dal$i 4 % soudl neuvedlo odpovéd. Je s podivem, Ze v této otdzce neni mezi
jednotlivymi soudy shoda.

Pfedluzeni je komplexni problematikou, proto byly soudy v réamci dotaznikového
Setfeni dotdzany, zda eviduji jakékoliv dalsi informace o jedinci v exeku¢nim Fizeni (graf
&. 12). V 67 % pFipadtd soudy uvedly zamitavou odpovéd.

Pfestoze soudy disponuji uréitym mnozstvim dat, je tato evidence nevyuzitelna v
ptipad&, Ze nebude poskytnuta k analytickym potfebdm. Pouze 46 % soudl uvedlo, ze je
ochotno poskytnout data Vyzkumnému Ustavu prace a socidlnich véci, v. v. i. (graf ¢.
13).

Ze zjisténych dat je patrnd naprosta roztfiSténost v odpovédich jednotlivych
instituci. Je nutné poukazat na nekonzistentnost odpovédi i v ramci instituci na stejné
hierarchické Grovni, kde by méla byt jednost z legislativnich i metodickych dtvoda.

Nejednotnost sbéru a evidence dat u lidi s exekuci pfivedla vyzkumny tym
k vytvoreni kliCovych otazek, na jejichz zakladé by bylo mozné vytvaret analyzy o stavu,
vyvoji a dopadd exekuci.

23



4. Formulace klicovych otazek u exekuci

Klicové otadzky pro evidenci exekuci lze rozdélit do tfech nasledujicich sekci:
popisna charakteristika jedince, deskripce dluhu a rozbor situace jedince.

Popisna charakteristika jedince ma za cil charakterizovat jednotlivce, a to
z dlvodd uréeni vékové, genderové a geografické struktury ohroZeni exekuci. Pro
zodpovézeni této problematiky je Zadouci sledovat tyto Udaje:

+ rok narozeni (pro urceni véku v ¢asovém horizontu),
« pohlavi (pro urceni ohroZeni exekuci podle pohlavi a vymezeni ohrozené skupiny),
« stav (pro urceni ohrozeni exekuci podle stavu a vymezeni ohrozené skupiny),

« bydlisté (obec trvalého bydlisté - pro urceni geografického urceni ohroZzeni exekuci;
pro budouci analyzy by bylo pfinosné evidovat i zménu bydlisté, stejné tak jako adresu
aktualniho bydlisté, kde dotyény prebyva, zaroven si je vyzkumny tym védom
informacnich omezeni v oblasti bydleni).

Druh& sekce predstavuje deskripce dluhd od jeho polatku az po exekuéni fizeni.
Pro zodpovézeni této problematiky je Zadouci sledovat tyto udaje:

« jistina a ptisludenstvi (pro zjisté&ni potfeby finanénich prostiedkd, kterd vedla a?
k exekuci),

« plvodni véfitel (pro zjisténi informace, které instituce poskytuji pUjéky/tvéry lidem
spadajicim do exekuce),

« opravnény (pro presné vymezeni obchodu s predluzenim),

« poplatek za sjednani Gvé&ru/plj¢ky, smlouvy a poskytnuti pené&znich prostfedkd (pro
zjisténi vychozich podminek puj¢ky/avéru),

« vy$e Urok( pred nabitim pravni moci soudniho rozhodnuti (pro zjisténi Grokové sazby
u exekuovaného v porovnani s Urokovou sazbou bankovni instituce),

« hodnota RPSN (pro zjisténi procentni zatéze dluznika),

« délka obdobi mezi uzavienim Gvéru/pujéky a zahdjeni exekuéniho Fizeni (pro zjiténi
schopnosti jedince splacet své zavazky).

Treti sekce neslouzi k vymezeni ekonomického ramce, ale spiSe ramce socialniho.
Z vysledku Setfeni vyplynulo, ze kazda jednotliva instituce pohlizi na exekuovaného jako
na samostatného jedince bez interakce s okolim. Abstrahovani od socialni skupiny jedince
vede ke zméné uvazovani, napf. cilena prace nacerno, kdy nepfiznané pfijmy nepouziva
k uhrazeni svych zavazkl, ale k udrZeni Zivotniho standardu ¢&i zajisténi zakladnich
Zivotnich potteb. Déle vysvétli dopady exekuce na rodinu. Vedle obecn& zndmych dopadd
dluhq, jako je rozpad manzelstvi, rodiny a zptetrhani rodinnych vazeb, existuji i ptipady
preneseni dluhu na dalSiho c¢lena rodiny. Tyto Udaje v zadném pfipadé nemaji za cil
omlouvat dluznika. Analyza téchto idajd pomiZe jednotlivym institucim pfi praci s t&mito
klienty a jejich rodinami. Pro zodpovézeni této problematiky je Zadouci sledovat tyto
Udaje:
« celkovy pocet &lent domacnosti,
« pocet ¢lenl vydé&le¢né ginnych + vékova struktura,
« pocet déti + vékova struktura,

+ z toho pocet ¢lenl domacnosti v invalidnim ddchodu,
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« z toho pocet ¢lenli domacnosti ve vykonu trestu,
« z toho pocet ¢lend domacnosti zavislych (navykové latky, gamblerstvi),

« pricina predluzeni (ztrata zaméstnani, rozpad rodiny, osobni zadluzeni nebo zadluzeni
rodinného pfislusnika, zavislost na navykovych latkach, gamblerstvi, zhorseni
zdravotniho stavu jedince nebo v rodiné apod.).

Vyzkumny tym si uvédomuje naroc¢nost evidence dat v jedné databazi, a proto
doporucuje vytvoreni identifikacniho kli¢e, ktery by slouzil pro propojeni informaci od
jednotlivych zainteresovanych instituci. Tento postup lze ilustrovat napfiklad na c¢innosti
Ceského statistického UFadu, ktery vyuzivd zdkladni sidelni jednotku jako prostorovy
identifikator. Timto zplsobem by se vyrazné sniZila finanéni a ¢asova naro¢nost pti sbé&ru
dat a zarovenl by tento pfistup umoznil specializovanym analytickym Gtvarlm praci
s daty.

Pritomnost exekuce je Casto doprovazena tizivou Zzivotni situaci jedince, kterou na
mikroUrovni Fesi socidlni pracovnici a na makrourovni Ustfedni statni sprava. VSem témto
zainteresovanym institucim prib&zné analytické zpracovani a vyhodnocovani dat umozni
rozhodovani na zakladé relevantnich dat.

Nové navrzené rFeSeni umozni:

« rozkli¢ovani problematiky exekuci a vytvareni preventivnich opatfeni i akénich pland a
koncepci,

« podklad pro rozhodovani pfi tvorbé a Uprav legislativy,

- cileni osvéty pro ob&any Ceské republiky a zvyseni finan¢ni gramotnosti,

« snizeni negativnich externalit na exekuovaného a jeho rodinu,

« usnadnéni odhalovani nekalych praktik pfi Uvérovani nebankovnimi institucemi,
« komplexni feseni situace postizeného jedince,

« dalsi vyuziti pro nové vzniklé potreby instituci.
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Zaveér

Cilem této zpravy bylo zmapovat dostupnost datové zakladny osob v exekuci.
K dosazeni tohoto cile byla vyzkumnym tymem nejprve zrealizovana vyzkumna sonda
v jednotlivych zainteresovanych institucich. Poznatky z této sondy poskytly zakladni
informace o evidenci dat o exekucich a zaroven umoznily vytvoreni dotaznikového
Setfeni. V ramci dotaznikového Setfeni bylo osloveno 261 pracovist jednotlivych instituci,
véetné vdech exekutorskych GFadl a okresnich soudl. V rdmci dotazniku jsou zarovef
uvedené klicové oblasti, které je nutné sledovat pro tvorbu analyz a moznosti hodnoceni
stavu a dopadu exekuci v Ceské republice.

Vyznamna zjisténi u oslovenych instituci jsou nasledujici. Exekutorské urady
neeviduji celkovy pocet exekuci u exekuovaného jedince, po uplynuti skartacnich lhat
dochazi k trvalému odstranéni dat z datové zakladny a z tohoto dlvodu neni mozné
zajistit navaznost dat. Prestoze exekutorské Urady disponuji vlastni datovou zakladnou,
tak dle jejich vyjadreni podléhaji povinnosti micenlivosti (§ 31 exekucniho Fadu), tudiz
nemohou poskytnout datovou zakladnu pro vyzkumné Ucely. Nezanedbatelnym zjisténim
zUstavd, Ze exekutorské Gfady nedisponuji jednotnym formuldfem pro evidenci dat, co?
pfinasi riziko odliSného nebo nekompletniho zapisu. Stejné tak nedisponuji jednotnymi
vzory exekutorskych pisemnosti (napf. exekuéni pFikazy, ptikazy k Ghradé nakladd
exekuce atp.), coz vyrazné ztéZzuje orientaci v téchto dokumentech jak samotnym
povinnym, tak i tfetim stranam (zejména zaméstnavatelim a dluhovym poradnam).

Dalsim negativem je, Ze ackoli exekutorské Ufady znaji opravnéného, nezapisuji
tuto informaci do Centralni evidence exekuci, nebot to neni ze zdkona povinné. Tento
nedostatek velmi komplikuje jednak analyzu dat, jednak snahu dluznika zorientovat se
ve své situaci a efektivné ji resit, protoze chybi zasadni informace o tom, komu vlastné
dluZi. Tyto informace musi tedy ziskat zjinych zdrojd (soudni spis, dotazem na
exekutorsky Grad atp.).

Na zakladé informaci od Generalniho reditelstvi Ufadu prace by mélo apelovat na
vytvoreni jednotného systému, skrze ktery by mohla cCerpat informace pouzitelné pro
analytickou cinnost. Jednotlivé pobocCky Ufadu prace maji pro tuto chvili informace
v rdmci lokalni plsobnosti. Lze v8ak predpokladat, e jednotlivé pobo¢ky Gfadu prace resi
obdobné problémy a propojeny systém by mohl byt Gcéinnym nastrojem pfi feseni
problémU. Analyza dat z jednotného systému generdlnim Feditelstvim by umozZnila
vytvofit pfiklady dobré praxe a zefektivnit tak aktivni politiku zaméstnanosti v ramci celé
Ceské republiky.

Vyznamnda zjisténi byla i v pfipadé odpovédi oslovenych soudl. Na zakladé
informaci, které soudy sleduji, ale neeviduji, nelze blize urdit vyskyt a Cetnost financnich
predatorl (nebankovni poskytovatelé Uvérd, ktefi nepouZivaji screening k uréeni rizika
defaultu a jejich chovani se tak podoba lichvé).

Soudy sleduji trvalé bydlisté jedince v exekucnim Fizeni, které se vsak nemusi
shodovat s readlnym bydlisté. Tato neznalost znemozfiuje municipalitam efektivné
pracovat s jedinci v exeku¢nim Fizeni.

Stejné jako v piipadé exekutorskych Gfadl i v pFipadé soudu by mél byt kladen
ddraz na kontinualnost dat. Kontinudlnost dat pfesto potvrdilo pouze 54 % souddl.

Dlsledkem ptedluzeni mze byt i nasledna trestnd &innost, kterd v sou¢asné dobé
neni analyticky potvrditelna. Pfi¢inou je absence informaci o nasledné trestné cinnosti.
’ . . ’ v ’ v o
Soudoba kauzalita tohoto vztahu je potvrzena na zakladé vzorkovych pripadu.

Pfedluzeni je komplexni problematikou, proto byly soudy v réamci dotaznikového
Setfeni dotazany, zda eviduji jakékoliv dalsi informace o jedinci v exekucnim Fizeni.
V 67 % ptipadl soudy uvedly zamitavou odpovéd.

26



Pfestoze soudy disponuji uréitym mnozstvim dat, je tato evidence nevyuzitelna v
pripadé, Ze nebude poskytnuta k analytickym potfebdm. Pouze 46 % soudt uvedlo, Ze je
ochotno poskytnout data Vyzkumnému Ustavu prace a socialnich véci, v. v. i.

Z vyse uvedenych zjisténi Setfeni vyplyva neznalost klicovych dat zainteresova-
nych instituci, ale i nejednotnost odpovédi, kde by méla byt jednotnost z dlvodd
legislativnich i metodickych. Nejednotnost sbéru a evidence dat u lidi s exekuci privedla
vyzkumny tym k vytvoreni kliCcovych otazek, na jejichz zakladé by bylo mozné vytvaret
analyzy o stavu, vyvoji a dopadd exekuci. Kli¢ové otdzky jsou rozdéleny do tfech sekci:
popisna charakteristika jedince, deskripce dluhu a rozbor situace jedince.

Socidlni kontext exekuce, tedy spoletenské pFiciny a dlsledky exekuce, bohuzel
nejsou institucemi komplexné sledované. Tento kontext nema v Zzadném pripadé za cil
omlouvat dluznika. Analyza téchto idajd pomiZe jednotlivym institucim pfi praci s t&mito
klienty a jejich rodinami. Pritomnost exekuce je Casto doprovazena s tiZzivou Zivotni
situaci jedince, kterou na mikrourovni fesi socialni pracovnici a na makrourovni Ustredni
statni sprava a dalsijeji podslozky. Vystupy analyz pomohou nap¥. socidlnim pracovnikdm
pri tvorb& koncepce & metodickych pokynt pFistupu k exekuovanym klientim a nasledné
socialni péci v praxi.

Dopad exekuce zasahne nejen exekuovaného, ale negativné ovlivni i SirSi okruh
lidi (nejblizSi rodina, pratele, Sirsi rodina, komunita v misté bydlisté, zaméstnavatel).
Nezbytné je vdak sledovat i celospolecenské ekonomické dlsledky. Z makroekonomického
pohledu ma exekuce znacny vliv na pracovni trh (motivace pracovat, prekazky na strané
zaméstnavatele) a nelegalni praci. Analyzy trhu prace z pohledu vlivu exekuce chybi,
protoze nejsou dostupna komplexni data. Exekuce dale ovliviiuje i trestnou cinnost. Tyto
jevy se musi promitat v tvorbé legislativy, pficemz procesu tvorby legislativy by mélo
predchazet analytické poznani problému. To vSak neni mozné, protoze opét chybi data,
jez by poskytla kvalitni a smysluplné informace.

Hlavni nedostatek problematiky evidence exekuci spociva v nenaplnéni logiky
kauzality. Kazda pfi¢ina vyvolava svij nasledek. Skuteénost poslednich nékolika let se
nese v duchu odstrafiovani druhotnych nasledkd. Samozfejmé& bez pochopeni pficiny a
FeSeni prvotnich nasledkd. Aktivity tohoto typu jsou znadné neefektivni. Finanéni
prostfedky nemohou byt alokovény na spravnych mistech, stejné tak jako nefinancni
pomoc. Casem se situace zlepsila, protoZze se pracovnici instituci naudili ,néjakym"
zpUsobem pracovat v prostfedi asymetrickych informaci. Rozhodné ale stale nedosahuiji a
nebudou dosahovat efektivnosti, kterou by jim umoznilo poznani pri¢in a prvotnich
nasledkl v Zivoté jedince v exekuci.

Z ddvodu neznalosti problematiky, kterd je danad nedostatkem dat o dané oblasti,
je vefejnou spravou znacné opomijend vyhoda ziskana z predikce vyvoje problému
jedincl (domécnosti) v exekuci. V ptipadé znalosti vySe nezabavitelné ¢&astky ve
spojitosti se zdrojem ptijmu jedince i domacnosti a celkové splacené &astky by bylo
mozné urcit vysi rizika nesplaceni na makrodrovni. Ve spojitosti s ostatnimi proménnymi
jako je misto bydlisté a vék Ize predikovat makroekonomicky dopad na hospodarstvi od
Urovné regiond, pres kraje, az po celou Ceskou republiku.

Predikce by tak pomohla vefejnym institucim identifikovat oblasti, kde byla
exekuce zplsobena téZkou Zivotni udalosti a kde byla vyvoldna napfiklad nesplacenou
pokutou ¢i pokutami za jizdu nacerno v hromadné dopravé. Informace tohoto typu vsak
instituce nemaji. Nevédi, jestli splaceni exekuce ovlivni zasadné hospodareni domacnosti.

Nové ziskana data skrze nové navrzenou strukturu evidence umozni komplexné
analyzovat problematiku exekuci. Vystupy analyz by byly z Uplného souboru. Odkryje se
tak pln& Zivotni situace jedincd v exekuénim fizeni. Vliv exekuce je nejen patrny na
exekuované jedince, ale i okruh blizkych lidi (rodina, domacnost), které tato exekuce
taky zasahla. Dnesni znalost z tohoto Uhlu pohledu je témér nulova a je tak tézké
vytvofit ucelenou koncepci k prevenci predluzeni, stejné jako pomoc pfi feSeni situace
soucCasné exekuovanych. Situace je hodnocena na nékolika vzorcich, na které upozorni
média, neziskovy sektor atd.

27



Vyzkumny tym si uvédomuje naroc¢nost evidence dat v jedné databazi, a proto
doporucuje vytvoreni identifikacniho kli¢e, ktery by slouzil pro propojeni informaci od
jednotlivych zainteresovanych instituci a soucasné anonymizoval jedince. Stavajici
instituce maji pfistup k vybranym informacim, které je potfeba doplnit o dalsi vyse
navrhované. Soucasné je nutné, aby tyto informace byly trvale zaznamenavany. Naklady
by se tak rozprostrely mezi jednotlivé instituce, proto by doslo k finan¢ni Uspofe oproti
vytvoreni nové jednotné databaze v ramci jedné stavajici nebo nové vzniklé instituce.
Toto sdileni informaci by navic sebou pfineslo synergicky efekt, kdyby jednotlivé
zainteresované instituce ziskaly vét$i (komplexnéjéi) prehled o problémech jedincl
v exekuci.
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Priloha C. 1
Dotaznik zaslany okresnim soudiim

1. Evidujete ndsledujici vdaje v databdzi (datové zdkladné) u osob zatiZenych exekuct:
la. Vék: Ano/Ne
1b. Pohlavi: Ano/Ne
Ic. Bydliste: Ano/Ne
1d. Stav: Ano/Ne
le. Domdcnost zatiZend exekuci md:
lel. Celkovy pocet clenii: Ano/Ne
le2. Pocet clemi vydelecné cinnych + vékovd struktura: Ano/Ne
le3. Pocet deti + vékovd struktura: Ano/Ne
le4. Z toho pocet clenii domdcnosti v invalidnim diichodu: Ano/Ne
1e5. Z toho pocet clenit domdcnosti ve vykonu trestu: Ano/Ne
le6. Z toho pocet clenii domdcnosti zdvislych (ndvykové ldtky, gamblerstvi): Ano/Ne
1f. V¥$i nezabavitelné cdstky: Ano/Ne
1g. Jistina a prislusenstvi: Ano/Ne
1h. Splacend cdstka za rok (kalenddrni): Ano/Ne
1i. Piivodni veritel: Ano/Ne
1j. Oprdvnény: Ano/Ne
1k. Poplatek za sjedndni viveru/pujcky, smlouvy a poskytnuti penéznich prostredkii: Ano/Ne
11. VySe tiroku pred nabitim pravni moci soudniho rozhodnuti: Ano/Ne
Im. Hodnota RPSN: Ano/Ne
In. Délka obdobi mezi uzavrenim ivéru/piijcky a zahdjenim exekucniho rizeni: Ano/Ne
lo. Dochdzi k trvalému odstranéni dat z datové zdklady po ukonceni exekuce/exekuci: Ano/Ne
1p. Navazuji na sebe data kontinudlné (v case): Ano/Ne
1q. Zména bydleni v diisledku exekuce (vilastnického — ndjemni — ubytovny): Ano/Ne

2. Pricina predluZent (ztrdta zaméstndni, rozpad rodiny, osobni zadluZeni nebo zadluZeni rodinného
prislusnika, zdvislost na ndvykovych ldtkdch, gamblerstvi, zhorsSeni zdravotniho stavu jedince nebo v
rodiné apod.): Ano/Ne

3. Evidujete u jedince v exekuci ndslednou trestnou cinnost? Ano/Ne

4.  Disponujete jednotnym systémem zaznamendvdni vyse uvedenych idajii (jednotny formuldr)? Ano/Ne

5. Evidujete o klientech v exekuci néjakd dalsi data? Ano/Ne

Je mozné vase data pouZit pro vyzkumné iicely Vyzkumného vistavu prdce a socidlnich véci, v.v.i.: Ano/Ne
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Priloha ¢. 2

Graf ¢. 1 Evidence véku jedince

M Okresni soudy neevidujici vék jedince B Okresni soudy evidujici vék jedince

Zdroj: vlastni Setfeni VUPSV, v. v. i.

Zpét do textové Casti

Graf ¢. 2 Evidence pohlavi jedince

B Okresni soudy neevidujici pohlavi jedince B Okresni soudy evidujici pohlavi jedince

Zdroj: viastni Setfeni VUPSV, v. v. i.

Zpét do textové Casti

30



Graf ¢. 3 Evidence stavu jedince

B Okresni soudy neevidujici stav jedince B Okresni soudy evidujici stav jedince

Zdroj: vlastni Setfeni VUPSV, v. v. i.

Zpét do textové Casti

Graf ¢. 4 Evidence vysSe nezabavitelné castky

B Okresni soudy neevidujici vysi nezabavitelné ¢astky

B Okresni soudy evidujici vysi nezabavitelné ¢astky

Zdroj: viastni Setfeni VUPSV, v. v. i.

Zpét do textové Casti

31



Graf ¢. 5 Evidence jistiny a prislusenstvi

B Okresni soudy neevidujici jistinu a pfislusenstvi  m Okresni soudy evidujici jistinu a pfislusenstvi

Zdroj: vlastni Setfeni VUPSV, v. v. i.

Zpét do textové Casti

Graf ¢. 6 Evidence ptlivodniho véFitele

m Okresni soudy neevidujici plivodniho véfitele m Okresni soudy evidujici plivodniho véfitele

Zdroj: viastni Setfeni VUPSV, v. v. i.

Zpét do textové Casti
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Graf ¢. 7 Evidence opravnéného véritele

M Okresni soudy neeviduji opravnéného véritele B Okresni soudy eviduji opravnéného véritele

Zdroj: viastni Setfeni VUPSV, v. v. i.

Zpét do textové Casti

Graf ¢. 8 Evidence navaznosti dat na sebe kontinualné v ¢ase

B Okresni soudy neevidujici navazujici data m Okresni soudy evidujici ndvazujici data m Bez odpovédi

Zdroj: vlastni Setfeni VUPSV, v. v. i.

Zpét do textové Casti

33



Graf ¢. 9 Evidence zmény bydleni v dilisledku exekuce

m Okresni soudy neevidujici zménu bydleni v disledku exekuce
B Okresni soudy evidujici zménu bydleni v disledku exekuce

M Bez odpovédi

Zdroj: viastni Setfeni VUPSV, v. v. i.

Zpét do textové Casti

Graf ¢. 10 Evidence nasledné trestné c¢innosti

M Okresni soudy neevidujici naslednou tretnou ¢innost
B Okresni soudy evidujici naslednou tretnou ¢innost

M Bez odpovédi

Zdroj: vlastni Setfeni VUPSV, v. v. i.

Zpét do textové Casti
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Graf ¢. 11 Evidence zaznamenavani exekucnich Fizeni jednotnym systémem

B Okresni soudy neevidujici jednotnym systémem zaznamenavani udajl
m Okresni soudy evidujici jednotnym systémem zaznamendavani Udajl

M Bez odpovédi

Zdroj: vlastni Setfeni VUPSV, v. v. i.

Zpét do textové Casti

Graf ¢. 12 Evidence dalsich dat o klientovi neobsazena v dotazniku

W Okresni soudy neevidujici o jedincich dalsi data B Okresni soudy evidujici o jedincich dalsi data

M Bez odpovédi

Zdroj: viastni Setfeni VUPSV, v. v. i.

Zpét do textové Casti
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Graf ¢. 13 Poskytnuti dat pro vyzkumné Gcely Vyzkumnému UGstavu prace a
socialnich véci, v. v. i.

B Nemohou poskytnout data pro vyzkumné ucely Vyzkumnému Ustavu prace a socialnich véci, v. v. i.

B Mohou poskytnout data pro vyzkumné ucely Vyzkumnému Ustavu préce a socialnich véci, v. v. i.

M Bez odpovédi

Zdroj: vlastni Setfeni VUPSV, v. v. i.

Zpét do textové Casti
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