% Systemy a formy
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Pohled do historie ukazuje, ze vétSina statd pfi prvnim uvedeni oddluzeni

do svého pravniho systému nejdfive radéji zvolila vici dluzniklim pfisnéjsi

a obecné restriktivnéjsi pfistup. Ten byl zpravidla zalozen na dlouhych a
naro¢nych zkusebnich dobach ¢i platebnich planech, vyzadoval od dluznika,
aby byl schopny zaplatit naklady fizeni, a stanovil minimalni podil dluhu,
ktery musel byt pfedluzeny pro GUspéiné oddluzeni schopny splatit. Cerstvym
pfikladem tohoto pfistupu jsou Rumunsko a Bulharsko, které oddluzeni
poprvé zavedly do svych pravnich systému teprve v poslednich tfech letech
a jejichz podminky jsou jedny z nejpfisnéjsich v Evropé. Ve statech s delsi
historickou zkusenosti nicméné mizeme zaznamenat postupné zjemnovani
pFistupu. Rada zemi také v poslednich letech pfijala i v blizké dobé planuje
pfijmout novely otevirajici cestu k oddluzeni vétsimu mnozstvi predluzenych.
Pavodné striktnéjsi pravni Upravy byly zpravidla vytvoreny se snahou chranit
v co nejvys$si mife zajmy véfiteld a ochranit samotny institut oddluzeni pred
zneuzivanim. Mnoho statli se nicméné dostalo do situace, kdy zjistily, ze

jimi nastaveny systém zdaleka nenapliiuje plivodni o¢ekdvani — prochazelo
jim pfilis malé procento predluzenych a ve spole¢nosti tak nadale zlstavala
postupné narUstajici skupina lidi, kterym nezvladatelné dluhy znemoznovaly
navrat do aktivniho Zivota. Mechanismus vytvoreny s cilem umoznit
predluzenym novy start do Zivota a poskytnout véfitelim alespon ¢ast z
pfislibeného plnéni tak pfindsel jen minimalni zménu. Ddvodem neefektivity
téchto modell byly zpravidla pfilis vysoké soudni poplatky ¢i nédklady fizeni,
pozadavky vyfazujici dluzniky s malym majetkem a nizkymi pfijmy nebo pfilis
pfisné nastavené splatkové kalendare, které ponechdavaly oddluzovanym na
vyziti jen nerealisticky nizké ¢astky.
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Postupné uvolnovani podminek pfistupu k oddluZeni Ize sledovat v celé
Evropé - jednim z hlavnich ddvod, jak jiz bylo zminéno v Uvodu prace, jsou
nasledky ekonomické krize, kterou vétsina statd po pfelomu milénia prosla. Se
vzrlstajicim procentem predluzenych osob narUstala i potieba najit zplsob,
jak je vratit zpét do spolec¢nosti a produktivniho Zivota. Vétsina predluzenych
se nachazi v situaci, kdy maji jen minimalni Sanci, ze by nékdy byli schopni své
dluhy splatit - i kdyby se sebevice snazili. Mimo oddluzeni tak pro né neexistuje
cesta, jak se z dluhové pasti dostat. Ztrata majetku, zaméstnani, ¢asto i rozpad
osobnich vztah(l a zhorseni zdravotniho stavu vedou k postupné destrukci
osobniho i profesniho Zivota predluzenych. Tento stav nedopada negativné jen
na samotného dluznika, ale i na celou spolec¢nost. Stat ztraci pfijmy a benefity,
které by mu od predluzenych, kdyby méli moznost aktivné pracovat a zapojit
se do déni ve spolec¢nosti, plynuly, a narlistaji mu ndklady na socialni davky

a zdravotni péci. S urcitym nadhledem by se dalo fici, ze ztraci ¢ast svého
lidského kapitalu — obcané, ktefi by pro néj jinak byli prospésni - a to nejen
svou ekonomickou ¢innosti - zamrzaji ve slepé ulicce.

Dalsim diivodem vedoucim k benevolentnéjsimu pfistupu k oddluzeni je ¢im
dal silnéjsi uvédomeéni si, ze ,chyba” nelezi vzdy pouze v nezodpovédném
chovéni dluznika. Zivot v moderni spole¢nosti je jak komplikovany, tak i
nepfedvidatelny. Rada pfedluzenych se do své situace dostava v dasledku
necekanych a neplanovanych zivotnich udélosti — napf. kvali ztraté zaméstnani,
nemoci, rozvodu ¢i Umrti partnera. V mnoha statech zaroven operuji
spolecnosti, které umysiné cili pravé na osoby, které se nachazeji v tézkych

¢i zranitelnych Zivotnich obdobich. Tyto spole¢nosti pouzivaji predatorské
techniky ve snaze parazitovat na nelehké situaci svych klientd a tmysiné

jim nabizi nevyhodné a komplikované produkty podminéné nepfimérené
vysokymi smluvnimi pokutami a uroky. Vétsina statd se tak ¢im dal silnéji
pfiklani k nazoru, ze zodpovédnost za uzavieni smlouvy lezi na obou stranach.
Tedy jak na tom, kdo si pGjcuje - a kdo by tak mél ¢init zodpovédné a s ohledem
na své finan¢ni moznosti, tak i na tom, kdo pUjcuje - a kdo by tak nemél cinit v
pfipadé, kdy je zjevné, Ze druha strana nebude schopna danému zavazku, tak
jak je nastaveny, dostét.

Zalezi na kazdém statu, jak prisné oddluzeni v rdmci své pravni Upravy nastavi.
Je nicméné dulezité si uvédomit, Ze s narUstajici pfisnosti se zaroven zmensuje

i procento predluzenych, ktefi by mohli procesem oddluzeni projit. Toto ma
obecné dva hlavni nasledky. Zaprvé, v pfipadé velmi pfisného systému ztraci
institut oddluzeni smysl, nebot vétsina predluzenych si jej nemuze finan¢né
dovolit. Zadruhé, piilis naro¢né podminky zpravidla jako prvni vyradi pravé tu
skupinu, kterd je nejvice zranitelnd a mé bez oddluzeni nejmensi sanci se do
aktivni spole¢nosti navratit — tedy predluzené s minimalnim majetkem a pfijmy.

Jednou z hlavnich piekazek branicich predluzenym do procesu oddluzeni
Uspé3né vstoupit jsou vysoké poplatky a naklady fizeni. Ze vysoké poplatky

a naklady fizeni mohou zbyte¢né blokovat pfistup k oddluzeni, si uvédomilo

i Slovensko, jehoZ novela Ucinna od 1. 1. 2017 se mimo jiné zaméfuje praveé

na odstranéni tohoto problému. Existuje celd fada feseni a ne vSechna musi
nutné znamenat zruseni vyse uvedené povinnosti. Jak ukdzal pfiklad Némecka,
efektivni a pozitivni zménu mize pfinést uz jen to, ze je predluzenym povolen
odklad této povinnosti. Dalsi moznosti je umoznit prominuti pouze ve
specifickych pfipadech. Nékteré zemé - Belgie - pro tyto UGcely zfidily specialni
fondy. Nejvétsi problém nastava tehdy, pokud vysoké soudni poplatky a
naklady na fizeni predluzenym znemoznuji o oddluzeni viibec zazédat.

Stale podcenovanou oblasti, které v fadé zemi neni vénovana dostate¢na
pozornost, je dostupnost kvalitniho dluhového poradenstvi. Pristup k
bezplatnému a profesionalnimu dluhovému poradenstvi je naprosto klicovym
faktorem pro prevenci predluzenosti i hladky a efektivni priibéh pfipadného
oddluzeni. V idealnim ptipadé by kvalitni a bezplatné dluhové poradenstvi
mélo byt poskytovano statem. Dalsi moznosti je delegovat jej na neziskové
organizace ¢i napfiklad sdruzeni spotiebitell — za podminky, Ze bude témto
subjektim poskytnuta ze strany statu dostate¢na (nejen) finan¢ni podpora

a bude zarucena kvalita poskytovanych sluzeb. Vibec nejhorsi variantou,
ktera je nicméné v nékterych evropskych statech stale realitou, je pfenechani
dluhového poradenstvi na soukromém sektoru - je logické, ze lidé, ktefi

jsou predluzeni, budou jen tézko oplyvat dostatkem financ¢nich prostredkd
na zaplaceni poradenskych sluzeb. Prenesenim dluhového poradenstvi do
ryze ziskové sféry se zaroven zvySuje moznost potencionalniho zneuziti
zranitelného postaveni pfedluzenych témito spolec¢nostmi.

Posledni postieh se tykd dalsiho velmi duilezitého tématu - ochrany dlstojnosti
a lidskych préav dluznikd. Jednim ze zékladnich principt oddluzeni v moderni
Evropé je ochrana lidskych prav a dlistojnosti predluzenych. Po dlouhou dobu
byli predluzeni spole¢nosti vnimani jako ,vinici’, ktefi si za sva predpokladana
pochybeni - zpravidla zahrnujici nezodpovédnost, rozmarnost a nerozumnost
- svou situaci zaslouzi. Na tuto Uvahu nésledné navazovala myslenka, ze
predluzeni by si proto méli kazdou pomoc, kterd jim bude poskytnuta,

tvrdé ,odpracovat” a své ciny ,odpykat”. Jak bylo v této analyze nékolikrat
zdlraznéno, pravda je mnohem komplikovanéjsi. Za naro¢nou situaci vétsiny
predluzenych stoji mnohem vice faktor(i nez jen prosta nerozvaznost nebo
rozmafilost.

Castym nedvarem, ktery se v nékterych evropskych zemich objevoval a stale
jesté nékdy objevuje, je prehlizeni toho, zda predluzenému a jeho rodiné
podminky oddluzeni umozni zit dlistojnym Zivotem. Tedy, zda jej nezanechaji
témér bez prostiedkd. Naprosta vétsina statd ma v dnesni dobé stanovenou




predluzeného.
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minimaln{ vysi nezabavitelné ¢astky. Stejné tak se fada z nich snazi vénovat
vétsi pozornost tomu, aby oddluzovany v dlisledku celého procesu neskoncil
tzv.,bez stfechy nad hlavou”. | v této oblasti nicméné zlstavaji mezery. V
nékterych pfipadech je minimalni ¢astka stale pfilis nizka, v jinych je sice
systém nastaven dobre teoreticky, ale pokulhava v praxi a predluzeni maji napf.
problém se kvili zmrazenym bankovnim uc¢tdim dostat i k té minimalni ¢astce,
ktera jim podle zakona nalezi.
Smyslem oddluZeni je poskytnout predluzenym Sanci k novému zacatku a
pomoci jak jim, tak i celé spolec¢nosti, kterd v kone¢ném dusledku jejich situaci
taktéz trpi. Smyslem moderniho institutu oddluzeni by nikdy nemél byt trest.
Proto aby méla jeho existence viibec smysl, musi byt cely proces nastaven
realisticky a pfedevsim s ohledem na dUstojnost a lidska prava kazdého
Analyza vznikla v rdmci projektu ,Pfedluzenost v CR” realizovaného %
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