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Cilem publikace, kterou pravé drzite v rukou, je poskytnout vdm nahled

do toho, jak se riizné evropské zemé a jejich pravni systémy vyporadavaji

s problematikou predluzenosti a oddluzeni. Zvysend predluzenost fyzickych
osob se v prlibéhu poslednich ¢tyticeti let stala tvrdou realitou pro fadu
modernich zépadnich statd. Nasim cilem neni predstavit zevrubnou a detailni
studii jednotlivych pravnich systém a jejich, ¢asto znacné slozitych,

prostoru najit, a nabidnout jejich srovnani. Vyzdvihnout ty kroky a opatreni,
které obstaly ve zkousce casu a reality, a upozornit na ty, které se neosvédcily.
Kazdy z evropskych statt se rozhodl k problematice predluzenosti fyzickych
osob pristoupit odliSnym zptsobem. Vétsina z nich svou pravni Upravu

v priibéhu poslednich dvaceti let opakované novelizovala - ve snaze vytvorit
efektivni systém, ktery nebude fungovat pouze tzv. na papire, ale i v realité.
Kazdy stat ma sva vlastni jedinecna specifika, at uz kulturni, socialni ¢i pravni.
Je ptirozené, ze model, ktery se osvédcil v jednom staté, nemusi vzdy stejné
dobfe fungovat ve staté druhém. Zkusenosti evropskych sousedt tak pro nas
mohou byt cennou inspiraci a voditkem pro to, jak pracovat s nasim vlastnim
systémem - tak, aby i on byl funkcni a efektivni. Nejen v teorii, ale i v praxi.
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VYV
1. Uvod

Ziti ,na dluh” se od 70. let 20. stoleti stalo béznou sou¢asti Zivota fady
evropskych domacnosti. Kreditni karty, hypotéky, leasingy, spotiebitelské
uvéry - tyto a dalsi produkty oteviely obyvatelstvu evropskych statl

pfistup k vyrazné vyssimu objemu financ¢nich prostiedkd, nez jaké by mélo

k dispozici pouze na zakladé svych vlastnich pfijma. Urc¢itd mira zadluzenosti
je bézny spolecensky fenomén, ktery neni sém o sobé vyrazné znepokojujici.’
Nelze opomenout fakt, ze ,ziti na dluh” je ¢asto propagovano jako bézna

a pfirozena soucast nasich modernich zivot(. Potize zacinaji v okamziku,

kdy zadluzeny prestane zvlddat nastfadané dluhy (nékdy postaci i dluh
jediny) splacet, ty se mu postupné vymknou z kontroly a za¢nou jej tdhnout
do tzv. dluhové pasti a stavu predluzeni - tedy situace, kdy uz je pro néj
prakticky neredlné, aby o Uroky a smluvni pokuty nabobtnalou finan¢ni
¢astku vibec kdy splatil.

Dle prizkumu provedeného Evropskou unii na Gzemi ¢lenskych statd se
vroce 2011 11,4 % domacnosti (tedy témér kazda devatd) dostalo v Useku

12 mésicl alespon jednou do prodleni v platbach za najem, hypotéku,
provozni ndklady domdacnosti ¢i ve splaceni plj¢ky nebo uvéru.? Predluzenost
ma zavazné negativni dopady jak na Urovni postizeného jedince, tak pro
celou spolec¢nost. U dluznika ¢asto vytvéii ekonomicky i spole¢ensky
ochromujici situaci. Exekuce jej mohou nejen pfipravit o vétsinu financnich
zdroju a majetku, ale i zcela paralyzovat a vytvofit takzvané sekundarni
zadluzeni.,Nélepka” dluznika zarover doty¢ného ,odstfihne” od pfistupu

k solidnim a provéfenym finan¢nim produktdm. To fadu z predluzenych
nasméruje k nabidkdm méné provérenych spolec¢nosti, které neziidka
pouzivaji predatorské praktiky zalozené pravé na profitovéni na osobach

ve financni tisni. Stigma zadluzenosti a nedostatek finan¢nich prostiedkd
pfirozené negativné dopada i na spolecenské postaveni zadluzeného, jeho
socialni vztahy, pfistup ke kvalitni zdravotni péci, snizuje moznosti uplatnéni
na pracovnim trhu, zvysuje riziko ztraty bydleni a posouva jej tak jesté dale
od névratu do bézného Zivota.* Na druhé strané rovnice nelze zapominat

na véritele, ktefi neobdrzeli pfislibené pInéni. Se vzrlstajici zadluzenosti
dluznika klesa jejich sance na jeho redIné vymozeni a v pfipadé predluzeného
dluznika se pro fadu z nich prakticky vytraci. Na urovni celé spole¢nosti pak

1 Economics, London. "Study on means to protect consumers in financial difficulty: personal bankruptcy,
datio in solutum of mortgages, and restrictions on debt collection abusive practices." Contract N¢
MARKT/2011/023 B 2 (2012). Str. 7.

2 Alleweldt, Frank, S. Kara, R. Graham, E. Kempson, S. Collard, S. Stamp, and N. Nahtigal. "The over-
indebtedness of European households: Updated mapping of the situation, nature and causes, effects and
initiatives for alleviating its impact." (2014). Str. 5.

3 "Metodika fe$eni predluzenosti nejchudsich obyvatel!" Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky.
(2015). Str. 7.




vznika nemala skupina osob, které jsou de facto v pasti - nesplatitelné dluhy
jim znemoznuji zlepsit jejich ekonomicky status, problematicky pfistup

k bankovnim produktim vcéetné bankovnich uctd jim zhorsuje pfistup

k béznym sluzbam, casto ztraceji bydleni a zaméstnani, rozpadaji se jim
vztahy, zhorsuje psychické i fyzické zdravi a obecné se stavaji nachylnéjsimi
k rdznym typUm zavislosti a ke krimindIni ¢innosti. Stat na druhé strané trati
na pfijmech z danfi a poplatkl za pojisténi, které by od predluzenych, pokud
by zaméstnani neztratili, ziskaval, a narlstaji mu vydaje na zdravotni péci,
vyplaty socialnich dévek a prevenci a feseni kriminality. Pfedluzenost tak
tvrdé dopadé nejen na samotné dluzniky, ale i na spole¢nost jako takovou —
a se vzrlstajicim mnozstvim predluzenych jedincl narlstd i cena, kterou za ni
vsichni spolec¢né plati.

| z tohoto dvodu se v poslednich tficeti letech zacaly napfi¢ Evropou
postupné objevovat pravni instituty snazici se otevfit predluzenym osobam
cestu k oddluzeni a dat jim tak Sanci k restartu a navratu do ekonomicky
aktivniho zivota. Kazdy z evropskych statl si vybral svou vlastni cestu,
zpravidla zalozenou na vlastnich historickych zkusenostech a kulturnich

a spolecenskych realiich.

e MNOANG

2. Struktura a cil prdace

Tato analyza si klade za cil ukézat, jakym historickym vyvojem uprava
institutu oddluzeni fyzickych osob v poslednich dvaceti az tficeti letech
v Evropé prosla, predstavit zakladni pfistupy, které se v ramci této
problematiky na urovni evropskych statl vytvorily, a vyzdvihnout jejich
hlavni rozdily.

Analyza bude strukturovana nasledujicim zptdsobem. Prvni ¢ast bude
vénovéana velmi stru¢nému teoretickému uvodu. Tedy vysvétleni samotnych
pojm0 ,predluzenost” a,oddluzeni” a predstaveni nékolika zakladnich
doktrinalnich ptistupl k oddluzeni. Druha ¢ast uz se o néco obsirnéji zaméri
na samotny problém predluzenosti fyzickych osob v Evropé a vyvoj, kterym
pfistup evropskych statd k oddluzeni prosel. Podivame se také na to, jaké
jsou nejcastéjsi davody, které stoji za predluzenim fyzickych osob v Evropé.
Treti ¢ast nabidne srovnani pravnich Uprav v riznych evropskych statech.
Na tomto misté je zapotiebi zdUraznit, ze cilem prace neni pfedlozit obsirny
a technicky podrobny popis jednotlivych pravnich tprav, ale upozornit na
hlavni rozdily a zajimavosti v jejich pfistupu a poukazat jak na ty mechanismy,
u kterych se ukdazalo, ze funguji, tak i na ty, které v dosazeni kyzeného
vysledku selhaly. Tato ¢ast prace tudiz nebude rozdélena dle statd, ale dle
hlavnich faktor(, v nichz se Upravy jednotlivych statli zpravidla lisi. Posledni
cast prace nabidne kratky prehled zakladnich statistickych udajd a zavér se
pak zaméfi na identifikaci tzv. dobré praxe - tedy krokd a opatteni, které se
v praxi ukdzaly byt efektivnimi a uzite¢nymi.
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3. Zakladni pojmy

Na urovni Evropské unie zatim neexistuje zadna spole¢na definice pojmu
,predluzeni”. Fakt, Ze nalezeni jednotné definice, kterd by byla pfijatelnd

pro vsechny ¢lenské staty, se uz nékolik let nedafi, je vlastné dokonalym
odrazem pestrého spektra definic, které nalezneme na narodnich urovnich

- a které se stat od statu lisi. Cesky pravni fad vymezuje pfedluzeni jako

stav, kdy ma dluznik vice véfitell a jeho splatné zavazky jsou vyssi nez jeho
majetek.” Par ptikladd pro porovnani: Dle francouzského prava je fyzicka
osoba (nepodnikatel) predluzena, jestlize navzdory dobie minénym zaméram
neni schopna splacet své dluhy ze zdvazkid uzavienych pro neprofesiondlni
ucely.® Definice pfijata Velkou Britanii zase klade vétsi diraz na schopnost
osoby pokryt bézné provozni naklady. Za predluzeni je tak povazovany stav,
kdy je dany clovék pravidelné a opakované v prodleni, potazmo existuje
vyznamné riziko, Ze se do takovéto situace dostane.® Obecné lIze fici, ze
vsechny v soucasné dobé pouzivané definice jsou zalozeny na dvou hlavnich
faktorech - existenci finan¢nich zavazkd a dlouhodobé neschopnosti tyto
zavazky plnit.”

Co se samotného oddluzeni tyce, jedna se o pravni proces (fizeni), ktery
umoznuje predluzenému ¢lovéku pfi dodrzeni danych podminek zredukovat
vysi jeho celkového dluhu jinou formou nez jeho fadnym splacenim. Jak
bude ukazéno na nasledujicich strankach, formy oddluzeni se v evropskych
zemich znac¢né lisi. Stejné tak se lisi i podminky, které je zapottebi pro jeho
Uspésné zvladnuti splnit, a mira,ulevy”, kterd je dluznikovi poskytnuta.
Zatimco nékteré staty umoznuji predluzenym zahladit nashromazdéné dluhy
v krajnim pfipadé v pIné vysi, jiné poskytuji pravni mechanismy, které vedou
pouze ke snizeni (redukci) vyse celkového dluhu, nikoliv jeho odstranéni.
Prakticky ve vSech zemich také existuji typy zdvazk(, na které se proces
oddluzeni nevztahuje (napf. vyzivné na déti). | o téchto bude pozdéji rec.

4 § 3 odst. 4 zakona ¢. 182/2006 Sb., o Upadku a zplisobech jeho feseni, v platném znéni; Do majetku
podnikatele se zapocitava i o¢ekavany vynos z budouci podnikatelské ¢innosti.

5 D'Alessio, Giovanni, and Stefano lezzi. "Household over-indebtedness: definition and measurement with
Italian data." (2013). Dostupné online: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2243578>
[posledni pfistup 10. 3.2017].

6 Ibid.

7 Viz pozn. ¢. 2: Alleweldst, Frank, S. Kara, R. Graham, E. Kempson, S. Collard, S. Stamp, and N. Nahtigal.
"The over-indebtedness of European households: Updated mapping of the situation, nature and causes,
effects and initiatives for alleviating its impact." Str 4.
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4. Vyvoj piistupu evropskych statu
k predluzeni

Prestoze dluhy jsou soucasti lidské spolecnosti prakticky od okamziku,

kdy zacala obchodovat, pocatky fenoménu predluzeni tak, jak jej zname
dnes, jsou primarné spojeny se 70. léty 20. stoleti a s nastupem financnich
produktd a sluzeb, které umoznily béznému obyvatelstvu pGjcovat si penize
v mife predtim nezndmé.? Hypotéky, spotiebitelské uvéry, kreditni karty

¢i leasingy oteviely dvere k velkym financnim ¢astkdm a tim padem, logicky,
i k situacim, kdy néktefi z téch, ktefi se rozhodli je vyuzit, nejsou schopni
svym zédvazkidm dostat.

Jedna z nejznaméjsich a zaroven nejzakladnéjsich zasad smluvniho prava stanovi
Jpacta sunt servanda”. Tedy, ze smlouvy se maji dodrzovat a smluvni strany jsou
povinny dostat zavazkdm, které jim z nich vyplyvaji. Takto byl plivodné nastaven
i pfistup k predluzenym - jejich zédvazky, a tedy i povinnost splatit dluhy v pIné
vysi, jim zlstavaly bez ohledu na redlnou neschopnost jim i v dlouhodobém
méfitku dostat. NarGst poctu predluzenych fyzickych osob, ke kterému doslo,
nicméné postupné prinutil evropské staty zacit tento svUj tradi¢ni pfistup
prehodnocovat a vytvéret rlizné mechanismy oddluzeni.? Divod bylo nékolik.

Prvnim faktorem bylo postupné preneseni ¢asti zodpovédnosti za uzavieni
smlouvy z dluznika i na samotného véfitele. Tedy uznani myslenky, ze
zodpovédnost nelezi jen na dluznikovi, ktery si,,nerozumné” pajcil pfilis
velkou sumu, ale i na osobé, ktera mu takovouto sumu — bez ohledu na jeho
finan¢ni situaci a schopnost danému zavazku dostat — pujcila. Tuto zménu
pohledu ovlivnily i predatorské techniky, které zacaly nékteré méné solidni
spolecnosti (nachazejici se primarné mimo bankovni sektor) v rozsitené mire
pouzivat — napf. Umyslné uzavirani nevyhodnych puGjcek s predluzenymi
osobami a nasledné profitovani na nepfimérené vysokych urocich

a smluvnich pokutach. Druhym divodem bylo to, Ze si jednotlivé evropské
staty zacaly ¢im dal silnéji uvédomovat, Ze za dlouhodobou platebni
neschopnosti nékterych dluznik( vzdy nestoji pouze ,nezodpovédny” pristup
k financim, ale ¢asto jsou to i ne¢ekané a neplanované zivotni udalosti —
ztrata zaméstnani v disledku ekonomické krize, dlouhodobé onemocnéni,
umrti jednoho z hlavnich ziviteld rodiny apod. Tretim faktorem jsou pak vyse
nastinéné socialni a ekonomické dopady predluzenosti, které se ve svych
nasledcich neomezuji pouze na predluzného, ale ovliviiuji celou spolec¢nost.

8 Viz. pozn. ¢. 1. Economics, London. "Study on means to protect consumers in financial difficulty: personal
bankruptcy, datio in solutum of mortgages, and restrictions on debt collection abusive practices Str. 11.
9 Ibid. Str. 11.




Jak jiz bylo uvedeno vyse, jednim z hlavnich dilemat spojenych s vytvofenim
urc¢itého mechanismu oddluzeni fyzickych osob a jeho pravniho zakotveni je
tenze mezi nékolika fundamentalnimi pravnimi zasadami (smlouvy se maji
ctit) a principy (napf. princip pravni jistoty) na jedné strané a snahou umoznit
predluzenému ,zacit znovu od zacdtku” na strané druhé. Jelikoz oddluzenf
zpravidla vede k tomu, Ze je dluznikovi za urcitych podminek,prominuta”
¢ast jeho dluh(, dochazi k prolomeni zasady pacta sunt servanda a ke zruseni
jeho smluvnich povinnosti vici véfiteldm, mnohdy i proti jejich vili.

Dle Kilborna a Niemiho lze rozlidit tfi hlavni modely, na zakladé kterych staty
pfistupuji k oddluzeni - nordicky, germansky a romansky.'® Kazdy z nich se

s vy$e uvedenym stietem vyrovnava odlisSnym zplGsobem. Severské zemé
byly jedny z prvnich, které myslenku oddluzeni fyzickych osob proménily

v realitu. Nordicky model je zaloZeny na principu, Ze pfistup k oddluzeni je
umoznén pouze dluznikim, ktefi spIni podminku ,dobré viry”. Vylouceni
jsou tudiz ti, u kterych je podezfeni, ze se v dobré vife nechovali - napf.
pokud neprojevili dostate¢nou snahu své dluhy splatit ¢i pokud si tésné pred
tim, nez o oddluzeni pozadali, narazové vzali nebyvalé mnozstvi pGjcek."
Germansky model, ktery byl pdvodné implementovan v Némecku, Rakousku
a Estonsku, oproti tomu nordickému obecné nelimituje pfistup dluznikd

k oddluzeni, nicméné vytvoreny platebni plan, kterému se musi dluznici
podrobit, se zpravidla Fidi velmi striktnimi pravidly a musi ctit smluvni
povinnosti dluznika v co nejvyssi mozné mire.'? Jako pfiklad mdzeme uvést
soucasnou rakouskou pravni Upravu, ktera zistava tomuto formatu stale pevné
vérna a umoznuje rozhodujicimu soudci jen minimalni prostor pro uvazeni.'?
Smérem k sytému postavenému na pevnych pravidlech a mensim prostoru pro
uvazeni se od roku 2005 posunulo i Dansko." Posledni model, romansky, ktery
dfive pouzivala Francie a zemé Beneluxu, byl zaloZeny na pfisnych a naro¢nych
nékolikaletych platebnich planech a Sirokych pravomocich soudce, ktery mohl
vyrazné ovlivnit to, jaké podminky bude nakonec dluznik povinen splnit."®

Bylo to pravé Dansko v roce 1984, které jako prvni evropsky stat do své
pravni Upravy zapracovalo moznost oddluzeni i pro fyzické osoby.'® Na
tehdejsi dobu a evropské poméry prevratnd novela byla motivovana snahou
statu snizit zatéz spolecnosti, kterou zvysujici se predluzovani obyvatelstva
vyvolavalo. Nékteri z odbornikl argumentovali tim, Ze zemé, ktera plati svym
obcantim zdravotni péci, si nemaze dovolit ignorovat negativni nasledky,

10 Niemi, Johanna. "Overindebted households and law: Prevention and rehabilitation in Europe." Consumer
credit, debt and bankruptcy: Comparative and international perspectives (2009). Str. 91-104.

11 Viz. pozn. ¢. 1. Economics, London. "Study on means to protect consumers in financial difficulty: personal
bankruptcy, datio in solutum of mortgages, and restrictions on debt collection abusive practices. Str. 12.

12 bid. Str. 12.

13 Ibid. Str. 18.

14 Ibid Str. 29.

15 Ibid.

16 Plannthin, Morten. " 2016 Insolvency and Corporate Reorganisation Report: Denmark." International
Financial Law Review. (April 2016). Dostupné online: <http://www.iflr.com/Article/3549946/2016-
Insolvency-and-Corporate-Reorganisation-Report-Denmark.html> [posledni pfistup 12. 3. 2017].

které stres a snizeni Zivotni Urovné zplsobené predluzenosti na zdravi
dluznik maji."” Pro fadu stat byly hlavnim impulsem pro pravni zakotveni
oddluzeni fyzickych osob dopady ekonomické a finan¢ni krize z konce prvniho
desetileti nového tisicileti. Ceska republika tak otevrela fyzickym osobam

cestu k oddluzeni v roce 2008. O rok pozdéji ji ndsledovala Belgie, v roce
2010 Recko a v roce 2012 Italie."® Poslednim z pobaltskych statd, ktery uzakonil
proces restrukturalizace dluhu a oddluzeni fyzickych osob, byla Litva, ktera

k tomuto kroku pfistoupila az v roce 2013, a to po sedmi letech intenzivnich
diskusi.?® Jednim z poslednich evropskych stata bylo Rumunsko, které schvalilo
pravni Upravu umoznujici oddluzeni fyzickych osob az v kvétnu 2015.%

Oddluzovaci fizeni vytvofena jednotlivymi evropskymi staty se znac¢né lisi v tom,
jak ndro¢né podminky na dluznika Zadajiciho o oddluzeni kladou. Ambrasaite

a Norkus uvadi dva modely, které doktrina tradi¢né rozlisuje. Anglo-americky,
ktery je zalozen na myslence ,nového zacatku” (fresh start), a kontinentalni
(evropsky), ktery se opird o myslenku ,zaslouzeného nového zac¢atku” (earned
fresh start).?* Anglo-americky model obecné predpoklada, ze po likvidaci
dluznikova majetku a splnéni stanovenych podminek dojde k automatickému
zahlazeni celého dluhu - bez vétsiho ohledu na to, jak velkd ¢ast byla redlné
véritelim splacena. Jako pfiklad Ize uvést Anglii, kde ve standardnich ptipadech,
po uplynuti dvanactimési¢ni zkusebni doby a dodrZzeni soudem danych
podminek, dochazi k zahlazeni zbyvajicich dluht predluzeného i v pfipadech,
kdy véritelim nebyla z jejich pohledavek zaplacena ani libra.* Kontinentalni
model klade na zajmy véfiteld vétsi dliraz a pevné usiluje o to, aby se jim

z jejich pohledéavek vratilo co mozna nejvice. V rdmci kontinentalniho modelu

je tak zahlazeni mozné jen tehdy, jestlize dluznik jednal v dobré vife, v souladu

s platebnim planem a uhradil alespon ¢ast svych dluh(i.>* Na tomto misté je
dullezité upozornit, ze fada oddluzovacich mechanism v rliznych evropskych
statech neni ¢istym odrazem toho ¢i onoho modelu. Zpravidla se jedna o jejich
kombinaci — obzvlast u vici dluznikdm ohleduplnégjsich systému.

17 Ibid.

18 Viz. pozn. ¢. 1. Economics, London. "Study on means to protect consumers in financial difficulty: personal
bankruptcy, datio in solutum of mortgages, and restrictions on debt collection abusive practices." Str. 24.

19 Bouyon, Sylvain, and Roberto Musmeci. "Two Dimensions of Combating Over-Indebtedness: Consumer
protection and financial stability. " ECRI Research Report No. 18, 28 October 2016. (October 2016).
Dostupné online: <https://www.ceps.eu/publications/two-dimensions-combating-over-indebtedness-
consumer-protection-and-financial-stability> [posledni pfistup 12. 3. 2017].

20 Ambrasaite, Goda, and Romvydas Norkus. "Legal Aspects of Insolvency of Natural Persons in the Baltic
States." Juridica International Law | 21. (2014). Dostupné online <http://www.juridicainternational.eu/index.
php?id=15421> [posledni pfistup 12.3.2017].

21 "Romania Adopts Personal Insolvency Law” Romania-insider. com. (21. 5. 2015). Dostupné online: <http://
www.romania-insider.com/romania-adopts-personal-insolvency-law/149329> [posledni pfistup 12. 3. 2017].

22 Viz. pozn. ¢ 20. Ambrasaite, Goda, and Romvydas Norkus. "Legal Aspects of Insolvency of Natural Persons
in the Baltic States."

23 "Guidance Guide to Bankruptcy. Government of the UK!" The Insolvency Service. (13. 1. 2017) Dostupné
online: <https://www.gov.uk/government/publications/guide-to-bankruptcy/guide-to-bankruptcy#the-
process> [posledni pfistup 12.3.2017]; Jedna se o situace, kdy predluzeny nema ani jméni, které by bylo
mozné zpenézit, ani pravidelny pfijem, ze kterého by bylo mozné ¢astku na splétky véfitelim strhnout.

24 Viz. pozn. ¢ 20. Ambrasaite, Goda, and Romvydas Norkus. "Legal Aspects of Insolvency of Natural Persons
in the Baltic States."




Obecné Ize v rdmci celé Evropy sledovat trend postupného Ustupu tvrdého
pfistupu vici dluznikdim. Zjemnuji se podminky, které musi splnit, aby mohli
do samotného procesu viibec vstoupit, zkracuji se roky, po které musi plnit
stanoveny platebni plén, a zvysuje se také ddraz na to, aby po dobu, kdy
bude dluznik napf. v osobnim bankrotu, bylo zaru¢eno, Ze jemu a jeho rodiné
stale zbyde dostatek financi na distojné Zivobyti. Hlavnim cilem oddluzeni
smérem k dluznikovi je tak umoznit mu zacit s Cistym Stitem, nikoliv jej
Lpotrestat”. Za vici dluznikim nejvice naklonény model je v Evropé obecné
povazovany ten francouzsky, ktery pfi spInéni pevné danych podminek
umoznuje okamzité a naprosté smazani dluhu i lidem, ktefi nejsou schopni
splatit ani malou ¢ast svého dluhu.?* Jednim z nejpfisnéjsich je naopak ten
bulharsky, ktery vyzaduje, aby vyse celkového dluhu fyzické osoby zadajici
o oddluzeni nepfesahovala souhrn dluznikovych aktiv (véetné priblizného
pfijmu pro nasledujicich pét let) o vice nez 200 %, ¢imz vyrazné limituje
pfistup k oddluzeni osobam s hodné vysokymi dluhy, pfipadné relativné
malym majetkem. Co se tyce délky procesu oddluzeni, velmi ndro¢né
pozadavky mélo az do roku 2012 Irsko, které pro zahlazeni nesplacené &asti
dluhu vyzadovalo od dluznik(i Uspésné absolvovéni dvanactileté ,zkusebni”
doby.*®

25 Kilborn, Jason. "Reform, Counter Reform and Transatlantic Rapprochement in the Law of Personal
Bankruptcy." (2015). Str. 7. Dostupné online: <https://www4.ntu.ac.uk/nls/document_uploads/174826.pdf>
[posledni pfistup 11.3.2017].

26 Gerhardt, Maria. "Consumer bankruptcy regimes and credit default in the US and Europe: a comparative
study." CEPS Working Document No. 318, (2009). Str. 1. Dostupné online: <http://aei.pitt.edu/11336/>
[posledni pfistup 11.3.2017].

s

5. Duvody pfedluZenosti v Evropé

Jaké jsou vlastné divody predluzenosti fyzickych osob v Evropé? Byt tento
stereotypni pohled ve velké ¢asti spolecnosti stale pretrvava, predluzenost
zdaleka neni problémem jen ,nezodpovédnych marnotratnik(“. Odbornd
literatura?” identifikuje jako hlavni faktory zvysujici riziko pfedluzenosti
evropskych domacnosti tyto:

» Nedostatecna vyse pfFijmu - do nejohrozenéjsi skupiny patfi,
pfirozené, osoby s extrémné nizkymi pfijmy. V disledku své ekonomické
situace nejsou schopny si ze svych pfijma tvofit dostate¢né financni
rezervy a jsou tak velmi ohrozeny jakoukoliv nenadélou udalosti nebo
neocekavanymi vydaji (nahld nemoc, nedoplatek za energie, rozbité
auto apod.). Byla by oviem mylka na zdkladé tohoto faktu automaticky
konstatovat, ze vzdy plati rovnice vyssi plat = nizsi nachylnost
k zadluzenosti. Dle Bettiho se zvysené riziko predluzenosti objevuje
i u domacnosti vyssi stredni tfidy,*® které si velmi casto berou hypotéky
¢i leasingy. Prestoze tato skupina v dobé prosperity zpravidla nema
problémy své zavazky splacet, pfi ndhlé a dlouhodobé negativni zméné
finan¢ni situace nejsou jeji ¢lenové vzdy schopni adekvatné reagovat
a mohou tak byt nachylni k roztoceni tzv. dluhové spirdly - tedy k fesenf
problematickych dluha dalsimi dluhy.

Nezaméstnanost ¢i nestabilni zaméstnani

Slozeni domacnosti - vice pocetné domacnosti se Castéji potykaji se
zavaznymi finan¢nimi problémy nez rodiny méné pocetné. Toto plati
obzvlast pro rodiny s détmi. V jesté zvysené mire pak pro rodiny s rodici
samoziviteli.?

Vék - na vlivu véku se shoduje jak odborna literatura, tak i dostupné

statistiky.*° Mladsi lidé (pod 25 let) maji obecné nizsi platy a také
se Castéji nez lidé stredniho véku potykaji s nezaméstnanosti.

27 Falanga, Mr Andrea. "Over-indebtedness in the EU: from figures to expert opinions." (2015). Str 8-10.
Dostupné online <http://www.ecosocdoc.be/static/module/bibliographyDocument/document/004/3123.
pdf > [posledni pfistup 11.3.2017].

28 Betti, Gianni, Niel Dourmashkin, Maria Cristina Rossi, Vijay Verma, and Yaping Yin. "Study of the Problem
of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects Contract no: B5-1000/00/000197 Final report." (2001).
Dostupné online: <http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/fina_serv/cons_directive/fina_serv06_en.pdf>
[posledni pfistup 11.3.2017].

291bid, S. 5, Viz pozn. ¢. 2: Alleweldt, Frank, S. Kara, R. Graham, E. Kempson, S. Collard, S. Stamp, and N.
Nahtigal. "The over-indebtedness of European households: Updated mapping of the situation, nature and
causes, effects and initiatives for alleviating its impact.

30 Ibid. Beti; Viz pozn. ¢. 1. Economics, London. "Study on means to protect consumers in financial difficulty:
personal bankruptcy, datio in solutum of mortgages, and restrictions on debt collection abusive practices."




Znepokojujicim trendem, ktery postupné nabird na sile, je narGst
pfipadl predluzeni u dichodci .’

Zdravotni problémy - predevsim ne¢ekaného ¢i chronického
charakteru. Nahlé ¢i vleklé zdravotni potize mohou vést nejen
k dlouhodobému pobytu na nemocenské, ale i ke ztraté zaméstnani.
V obou pfipadech dochazi k vyraznému snizeni pravidelného pfijmu.

Rozpad vztahu, pfedevsim pak manzelstvi - rozpady vztahu ¢asto
doprovazi i déleni majetku, které maze vyrazné ovlivnit ekonomické
postaveni rozvedenych osob. Pro ilustraci, rozvod manzelstvi ¢i
odlouceni od partnera byly ¢tvrtym nejcastéjsim divodem (13,5 %
pfipadl) predluzeni v Rakousku pro rok 2016.32

Nedostatecna finan¢ni, dluhova a pravni gramotnost - umét
porozumét svétu financi a orientovat se v jejich spravé, véetné povahy
rdznych financ¢nich produkt a smluvnich podminek, je nezbytnou
soucasti prevence predluzenosti. To samé se vztahuje i na zaklady
obcanského prava. Bohuzel nezanedbatelna ¢ast evropské populace
ma v této oblasti zna¢né mezery, coz je nékterymi obchodnimi subjekty
umysiné zneuzivano.*

Struktura finan¢niho trhu - jednoduchy pfistup k,rychlym penézdm®,
jednoduchy pfistup k plj¢ckdm od nebankovnich a méné solidnich
obchodnich spole¢nosti, agresivni marketingové techniky.

Nastaveni pravniho ramce - nizka ¢i nedostate¢na regulace financ¢nich
sluzeb, nedostatec¢na transparentnost financ¢nich produkti a entit, které
je nabizi, pro dluznika likvida¢ni nastaveni systému vymahani dluh(.

« Osobnostni profil dluznika

31 Viz pozn. ¢. 2: Alleweldt, Frank, S. Kara, R. Graham, E. Kempson, S. Collard, S. Stamp, and N. Nahtigal.

"The over-indebtedness of European households: Updated mapping of the situation, nature and causes,
effects and initiatives for alleviating its impact." Str. 7; Viz. pozn. ¢. 27: Falanga, Mr Andrea. "Over-
indebtedness in the EU: from figures to expert opinions." Str. 9.

32 "Over-indebtedness Report Australia 2016." Schuldenreport. (2016). Dostupné online: <http://www.
schuldenberatung.at/downloads/infodatenbank/information-englisch/asb_overindebtednessreport2016_
EndV.pdf> [posledni piistup 13.3.2017].

33 Lusardi, Annamaria, and Peter Tufano. Debt literacy, financial experiences, and overindebtedness.

No. w14808. National Bureau of Economic Research. (2009). Dostupné online: <http://www.nber.org/
papers/w14808.pdf > [posledni pfistup 11.3.2017].

Dle vyzkumu Evropské centrélni banky bylo v roce 2010 v eurozéné
zadluzenych (pozor, zadluzenych, nikoliv predluzenych) 43,7 % domécnosti.**
Polovina téchto domacnosti méla uzavienou hypotéku a kolem dvou

tietin splacelo jiny typ dluhu. V roce 2012 se v ramci Evropské unie

11,5 % domacnosti nachédzelo v prodleni s platbami. Nejvyssi pocet byl

v Recku, Bulharsku a na Kypru. Nejnizsi naopak v Holandsku, Lucembursku
a Némecku.** Bohuzel, vétsina evropskych statl nevede pravidelné
kazdoro¢ni zdznamy (pfipadné je nezverejiiuje), které by pficiny zadluzeni
osob, jez zadaji o oddluzeni, mapovaly. Jednou ze svétlych vyjimek je
Rakousko. Dle udajli rakouské neziskové organizace Schuldnerberatungen,
kterd se zaméruje na finan¢ni a dluhové poradenstvi, byla nejcastéji
uvadénou pri¢inou predluzeni v roce 2016 ztrdta zaméstnani ¢i obecny
pokles piijmu (35 %). Na druhém misté se umistilo nelispésné podnikani
(20 %), na tretim problémy s rozpoctem (18 %), na ¢tvrtém vyse zmifiovany
rozpad manzelstvi ¢i vztahu (13,5 %) a na patém pak vysoké naklady na
bydleni (11 %).*¢

34 "Finance, Eurosystem Household, and Consumption Network. The Eurosystem Household Finance and
Consumption Survey-Results from the First Wave!" No. 2. European Central Bank. (2013). Dostupné online:
<http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecbsp2en.pdf> [posledni pfistup 12.3.2017]

35 "Economic strain, module of European Survey on Income and Living Conditions." EUROSTAT. (2014).
Dostupné online: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income_social_inclusion_living_
conditions/data/Database> [posledni pfistup 12. 3. 2017]; Viz. pozn. ¢. 27: Falanga, Mr Andrea. "Over-
indebtedness in the EU: from figures to expert opinions." Str. 19

36 Viz. pozn. ¢. 32. "Over-indebtedness Report Australia 2016."
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6. Hlavni faktory, v kterych se pravni
L4 L& 4
uprava lisi
Tato ¢ast analyzy se zaméfi na srovnéani nékolika zakladnich charakteristik
jednotlivych pravnich tprav v rliznych evropskych zemich. Pozornost bude
vénovana hlavné tém faktordm, které jsou zakladni a ve kterych se dané
modely nejvice lisi. Cilem této casti analyzy je predevsim poukazat na to,

0 jak pestré a riznorodé spektrum se jedna a jak jednotlivé stavebni kameny
ovliviuji celkovy charakter dané pravni Upravy.

6.1 Pristup predluzenych osob k oddluzeni

Zatimco nékteré modely, jako je napfiklad ten francouzsky, jsou pomérné
oteviené a nekladou na dluzniky zadajici o oddluzeni p¥ilis vysoké néroky,
jiné jsou podstatné restriktivnéjsi a zlstavaji tak pfistupné jen omezené
skupiné predluzenych.

Jednou ze zékladnich podminek, jejiz spInéni vyzaduji prakticky vsechny
evropské staty, je neschopnost predluzeného dostat svym zdvazkim

a bezvychodnost jeho situace. Pfesny charakter, potazmo definice,
takovéhoto stavu se zemé od zemé lisi.

Ceska republika od dluznika vyzaduje, aby mél vice nez jednoho véritele,
penézité zavazky, které jsou min. 30 dni po splatnosti, a nachazel se

v platebni neschopnosti.’’ Rada jinych statd ma méné konkrétni podminky.
Dle belgického systému musi byt celkovy dluh takové vyse a povahy, ze
jeho splaceni v ramci,pfimérené doby” je nemozné.*®V Dénsku je dluznik
povinen prokazat, ze se jedna o dluhy dlouhodobé, nikoliv jen o kratkodoby
problém.* Francie vyzaduje dolozeni toho, ze je pro dluznika nemozné, aby
vsechny své dluhy splatil — vzhledem k jejich vysi a rozsahu.*® Nékteré staty,
byt je jich minimum, se vydaly cestou stanoveni presného minimalniho
objemu dluhu - napfiklad v Bulharsku musi mit dluznik celkovy dluh v min.
vysi 6.500 euro.”’

37 § 3 odst. 4 zakona ¢. 182/2006 Sb., o Upadku a zptsobech jeho fesenti, v platném znéni; platebni
neschopnost je definovéana jako situace, kdy dluznik zastavil platby podstatné ¢asti svych zavazk(, dluznik
neplni podstatnou ¢ast zavazkl nejdéle do tii mésicli po datu splatnosti, nebo neni mozné dosdhnout
uspokojeni zadvazk( vykonem rozhodnuti nebo exekuci.

38 Viz. pozn. ¢. 1. Economics, London. "Study on means to protect consumers in financial difficulty: personal
bankruptcy, datio in solutum of mortgages, and restrictions on debt collection abusive practices." Str. 22.

39 Ibid. Str. 33.

40 Ibid. Str. 38.

41 "Hungary has introduced a new régime for personal insolency." CMS Law Now. (21.7.2015). Dostupné
online: <http://www.cms-lawnow.com/ealerts/2015/07/hungary-has-introduced-a-new-regime-for-
personal-insolvency> [posledni pfistup 13.3.2017].

Dalsi vyznamnou podminkou, kterou mé v sobé do ur¢ité miry zapracovany
prakticky kazdy systém, je ,dobra vira“, potazmo ,poctivy zamér” dluznika.
Smyslem tohoto pozadavku je vyradit ty dluzniky, za jejichz Zadosti stoji
nemoralni tmysly ¢i dlivody. Dluznici jsou tak povinni dokladat, Ze svym véfitelim
nezpUsobili zidnou dmysinou $kodu (Belgie),* Ze jejich zamér je poctivy (Ceska
republika) - a Ze vynalozili snahu se pokusit své zavazky splnit (Dansko).*

V Holandsku musi dluznik zédajici o oddluzeni prokdzat, ze jeho dluhy nevznikly
na zakladé podvodu, zlo¢inu ¢i nezodpovédného chovani.** Na tomto misté je
nutné poznamenat, Ze pfijatelnost zddosti o oddluzeni se mGze nékdy odvijet
od ,malickosti, které, byt se mohou na prvni pohled jevit jako nepodstatné, maji
ve skute¢nosti na miru Uspésnosti zadosti naprosto zasadni dopad. Napfiklad

ve vyse zminéném Déansku byl az do roku 2005 tzv. test dobré viry postaveny na
vyvratitelné domnénce, ze dluznik nejednal v dobré vite - ten pak musel v rdmci
své zadosti prokazat opak. To jej stavélo do podstatné naroc¢néjsi pozice nez

dle soucasné Upravy, na zékladé které se dobrd vira a poctivy zdmér dluznika
predpokladaji, ledaze by skutec¢nosti a podklady naznacovaly opak.*

Faktorem, ktery rovnéz nemusi na prvni pohled plsobit pfilis podstatné,

ale ktery mudze odstfihnout cestu k oddluzeni velké skupiné dluznika,

jsou soudni poplatky a naklady fizeni. Jak zdsadni dopad ma to, zda se
pfijatelnost zadosti o oddluzeni odviji i od schopnosti dluznika zaplatit
naklady na fizeni, ukazuje pfiklad Némecka. Do roku 2001 byla Zddost podana
predluzenym, ktery nemél na Uhradu nékladu fizeni, okamzité zamitnuta. Po
zméné zakona, kterd umoznila odklad této povinnosti, vylétl pocet podanych
zadosti o oddluzeni doslova raketovou rychlosti — z 6 886 v roce 2001 na

19 875 v roce 2002. Zaroven poklesl pocet odmitnutych zadosti z 2 449 v roce
2000 na 489 v roce 2002.“¢ Vysoké poplatky a naklady fizeni dlouhodobé
ztézovaly pfistup k osobnimu bankrotu i na Slovensku. | z tohoto ddvodu
byla v roce 2016 pfijata novela, kterd by méla ndklady fizeni alespon ¢astecné
snizit - napf. odména povinné vyplacend dluznikem insolvené¢nimu sprévci
poklesla z 650 na 550 euro. Na zaplaceni této castky bude zadateli o osobni
bankrot nové moci pljcit Centrum pravnej pomoci s tim, ze doty¢ny mu ji do
tfi let od oddluzeni splati. Nakolik pfijaté zmény uleh¢i pfistup predluzenych
k osobnimu bankrotu, se teprve ukaze. Novela vstoupila v ic¢innost v lednu
2017.%7 Nékteré staty, jako napfiklad Rakousko, dovoluji zahajit oddluzovaci
fizeni, prestoze dluznik nema financ¢ni prostifedky na to, aby poplatky

42 Viz pozn. ¢. 1. Economics, London. "Study on means to protect consumers in financial difficulty: personal
bankruptcy, datio in solutum of mortgages, and restrictions on debt collection abusive practices." Str. 22.

43 |bid. Str. 33.

44 O'Neill, Barry"A Minimum Standard to Debt Discharge in Europe." (29/8/2015). Dostupné online: <http://
www.terralex.org/publication/p651d0c7295/a-minimum-standard-for-debt-discharge-in-europe>
[posledni pfistup 13.3.2017].

45 iz pozn. ¢. 1. Economics, London. "Study on means to protect consumers in financial difficulty: personal
bankruptcy, datio in solutum of mortgages, and restrictions on debt collection abusive practices." Str. 33.

46 "Consumer Insolvencies.” Statistisches Bundesamt. Dostupné online: <https://www.destatis.
de/EN/FactsFigures/SocietyState/IncomeConsumptionLivingConditions/AssetsDebts/Tables/
ConsumerlnsolvenciesinGermany.html> [posledni pfistup 13.2.2017].

47 "Osobny bankrot by mal byt od roku 2017 dostupnejsi” Aktuality.sk. (31. 12. 2016). Dostupné online:
<https://www.aktuality.sk/clanok/403316/osobny-bankrot-by-mal-byt-od-roku-2017-dostupnejsi>
[posledni pfistup 13.2.2017].




uhradil. Na rakouském pfistupu k poplatkdim je zajimavé to, Ze v pFipadé,

ze predluzenad osoba neni schopna je uhradit, mohou ji byt prominuty,
nicméné tato Uleva na ni klade naroky navic — musi prokazat, ze se jiz
nelspésné snazila domluvit s véfiteli na mimosoudnim feseni, predlozit jim
prostrednictvim soudu novou nabidku a byt schopna v ramci vypracovaného
platebniho planu do budoucna splatit alespon 10 % svych dluh(.%® Dalsi
staty nevyzaduji poplatky zadné — pfi splnéni specifickych podminek, nebo
jsou ochotné je za dluznika uhradit. Napt. Belgie zavedla systém, kdy ve
vymezenych pfipadech dluznikovy naklady ¢astecné &i v pIné vysi plati
specialné zfizeny fond (Fund for Dealing with Over-indebteness).*

Rada systéma také ztézuje pfistup k oddluzeni osobam, které procesem jiz
jednou prosly nebo které selhaly v jeho dokonceni. V Rakousku maze byt
takto neuspésnym predluzenym zakdzan pfistup k oddluzeni na nésledujicich
10 let v pfipadé tzv. Zahlungsplan (oddluzeni prostfednictvim platebniho
planu, ktery byl vypracovéan se souhlasem véritel(l) a 20 let v ptipadé

tzv. Abschépfungsverfahren (oddluzeni na zékladé planu vypracovaného
soudem s trvalym dohledem nad dluznikem).>® V Belgii je tato Ihuta
stanovena na 5 let.*" V Estonsku nemohou osoby, které jiZ jednou oddluzenim
prosly, pozadat o nové po dobu 10 let,** to samé plati pro Holandsko,*
Slovensko®* a Polsko.>* V Ceské republice zadna takovato Ih(ta stanovena
neni. Zalezi tedy na rozhodujicim soudci, zda pfedluzenému zopakovani
osobniho bankrotu povoli.

6.2 Forma fizeni

V poslednich letech Ize v ramci nékterych evropskych statli sledovat pomaly
odklon od soudnich tizeni smérem k fizenim spravnim. Dlvodu je nékolik.
Soudni fizeni jsou ve statech, které od nich zacinaji ustupovat, povazovana
za zdlouhavéjsi, finan¢né nakladnéjsi a komplikovanéjsi nez fizeni spravni.
Roli hraje i snaha snizit stigmatizaci pfedluzenych - G¢ast na spravnim fizeni
ma pro dluznika mensi spolecenské nasledky a neni povazovana za tak
»zostuzujici” jako probirani jeho financnich a osobnich zélezitosti v ramci
vefejného soudniho fizeni.*®

48 Viz pozn. ¢. 1. Economics, London. "Study on means to protect consumers in financial difficulty: personal
bankruptcy, datio in solutum of mortgages, and restrictions on debt collection abusive practices." Str. 18.
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55 "Consumer Bankruptcy Surges in Poland." The Warsaw Voice. (15.7.2016) Dostupné online: <http://www.
warsawvoice.pl/WVpage/pages/article.php/36046/news> [posledni pfistup 13.2.2017].
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Zapojeni soudd do procesu oddluzeni je vyrazné potlaceno predevsim ve
Francii a Svédsku s tim, ze soudy zde primarné hraji roli apela¢nich organ(, ke
kterym je mozné se odvolat v pripadé nesouhlasu se sprdvnim rozhodnutim.*”
V Rakousku se zadost o oddluzeni podava k okresnim soudtim. O soudni fizeni
se jedna napriklad i v Belgii, Ceské republice, Dansku, Estonsku a Némecku.
Priklad vy3e uvedené Francie je velice zajimavy. Zadost o oddluzeni fyzické
osoby se podava ke specialnim spravnim komisim, které maji hybridni slozeni
- polovina ¢lent jsou dluhovi poradci a druha polovina spravni tribunal. Od
listopadu 2010 maji tyto komise pravo rozhodnout o platebnim planu dluznika
i proti vali vériteld. V pfipadé, ze plan zahrnuje i zahlazeni dluhu/dluh,
mohou se proti nému vétitelé odvolat k soudu.*® Ve Svédsku je oddluzovaci
fizeni fizenim ryze spravnim.V rdmci zachovani moznosti soudniho prezkumu
spravnich rozhodnuti je nicméné mozné se odvolat k soudu.*®

6.3 Mimosoudni feseni

Nékteré z evropskych pravnich systému od dluznika vyzaduji, aby se predtim,
nez podd zddost o oddluzeni, pokusil o mimosoudni dohodu s véfiteli.

Takto je oddluzeni nastavené napfiklad v Némecku. Pfedluzeny, s pomoci
profesionalniho poradce (statem uznaného dluhového poradce, pravnika,
notafe apod.), je povinen se pokusit o mimosoudni dohodu s véfiteli. Teprve
tehdy, kdyz tato snaha selze, mUGze pfijit na fadu soudni fizeni o oddluzeni.®®
Dal3imi staty, které vyzaduji od pfedluzeného dolozZeni snahy, Ze se pokusil

o mimosoudni dohodu, jsou napfiklad Holandsko®' ¢i Bulharsko.®*V jinych
statech je zase snaha o nalezeni kompromisniho platebniho planu povinnou
soucasti samotného Fizeni. Existuji i staty — mezi néz patfi i Ceska republika,
které takovyto pozadavek nemaji - fada z nich z toho dlvodu, Ze jej povazuji
za neefektivni (napt. Dansko nebo Svédsko).s

Uspésnost povinného piedsoudniho jednani predluzeného s véfiteli se ligi
zemé od zemé. Zatimco v Holandsku je tento pozadavek obecné povazovan za
uspésny, Némecko a Rakousko se potykaji s neochotou vériteld se podobnych
jednani Ucastnit a investovat do nich redlnou snahu a vili se domluvit.®*
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6.4 Délka zkuSebni doby/platebniho planu a minimalni vyse splacenych
dluha

Jednou ze zakladnich charakteristik, ve které se pravni tUpravy
jednotlivych evropskych zemi lisi, je ¢ast dluhu, kterou musi dluznik v rdmci
celého procesu oddluzeni splatit, a také délka doby, po kterou platebni plan/
zkusebni doba bézi. Rizeni o oddluzeni se také lisi tim, zda na konci fizeni —
po Uspésném splnéni platebniho planu/absolvovéani zkusebni doby — dochazi
k automatickému prominuti nesplacenych dluhg, ¢i zda o toto prominuti
musi oddluzeny specidlné pozadat.

Podminky pro Uspé$né absolvovani osobniho bankrotu v Ceské republice patfi
v rdmci evropského prostoru mezi ty naro¢néjsi a pfisnéjsi. Pro obé dostupné
varianty, oddluzeni formou zpenézeni majetkové podstaty a oddluzeni formou
splatkového kalendére, plati podminka, Zze dluznik musi byt schopny splatit
alespon 30 % svych dluh(. V pfipadé oddluzeni formou splatkového kalendare
ma na dosazeni tohoto cile stanovenou Ih{itu 5 let. V rdmci té mu ze viech
nabytych pfijmu zlistadva kazdy mésic pouze pevné stanovend nezabavitelné
¢astka. Hranice 30 % je hranici minimalni — dluznik je tedy povinen pokracovat
ve splaceni i tehdy, kdyby ji, napt. diky necekanym pfijmidm, doséhl jiz po
dvou letech. Uspééné spinéni podminek, at jiz oddluzeni formou splatkového
kalendare ¢i oddluzeni formou zpenézeni majetkové podstaty, vede k pInému
prominuti vsech zbyvajicich dluh.

Rakouska pravni Uprava rozeznava dva hlavni zplGsoby oddluzeni fyzickych
0sob — oddluzeni bez soustavného dozoru prostfednictvim platebniho planu
odsouhlaseného véfiteli (Zahlungsplan) a oddluzeni se soustavnym dozorem
na zakladé planu urceného soudem (Abschépfungsverfahre). V pripadé
Zahlungsplan je vyse splatek ur¢ena dohodou mezi dluznikem a véfiteli —
nejdelsi dovolena doba trvani platebniho planu je sedm let. Na konci této
doby jsou vSechny zbyvajici dluhy zahlazeny. U Abschépfungsverfahre soud
urci vysi minimalniho pfijmu dluznika pro nésledujicich sedm let a veskeré
pfijmy nad tuto ¢astku jsou odevzdany véfitelim prostfednictvim dluznikova
zaméstnavatele. Proces mze byt i kratsi nez sedm let. V pfipadé, ze ma
dluznik dost prostfedki na zaplaceni nakladd soudniho fizeni a zvladne
splatit alespon 50 % z celkového dluhu béhem tii let, zbyvajici dluhy jsou

mu po uplynuti této doby odpustény. Minimalni ¢astka, kterou musi byt
dluznik schopny splatit, je 10 % z jeho celkového dluhu. Standardné na to
ma sedm let. Pokud tuto podminku splni, je mu po sedmi letech zbytek
dluhu odpustén. Pokud ne, soud mu muze zbytek dluhu odpustit i tak, nebo
prodlouzit Ih{itu o dalsi tii roky. Jestlize ani po téchto tifech letech navic
nedoslo ke splaceni alespon 10 % dluhu, plvodni dluh se obnovuje (vyjma
jiz splacené ¢astky), a to véetné urokd.®* Uprava tak necili na osoby na hranici
chudoby ¢i s velmi nizkymi platy, nebot ty vétsinou nejsou tuto podminku

65 Viz pozn. ¢. 1. Economics, London. "Study on means to protect consumers in financial difficulty: personal
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10 % schopny splnit.°® Némeckd pravni Uprava oddluzeni je té rakouské
podobna. Jednim z hlavnich rozdill je to, ze u Sestileté zkusebni doby neni
stanovena vyse celkového dluhu, kterou musi dluznik véfiteliim splatit, aby mu
byl po uplynuti této doby zbyly dluh prominut. Na druhou stranu, zahlazeni
zbyvajiciho dluhu neni automatické - véritelé mohou na konci zkusebni doby
soud pozadat o jeho zachovani v dlisledku chovani dluznika v jejim pribéhu
(napf. pokud dluznik ztratil zaméstnani a nevynalozil zadnou snahu najit si
nové, tudiz véfitelé neobdrzeli pfislibené splatky).c” Némecka pravni Uprava
obsahuje i rychlejsi nez Sestilety proces. Pokud byl dluznik schopny v priibéhu
prvnich tfi let zkuSebni doby zaplatit naklady fizeni a splatit min. 35 % z celkové
vyse dluhu, mGze pozadat o pfedcasné prominuti zbytku dluhu a ukonceni
zkusebni doby. V pfipadé, ze dluznik sice nezvladl splatit 35 %, ale zaplatil
alespon néaklady fizeni, mize pozadat o zkraceni zkusebni doby na pét let.®®

Belgicka pravni uprava oddluzeni fyzickych osob (reglement collectif de dettes)
klade diiraz na uzavieni dohody mezi dluznikem a vériteli. V pfipadé, Ze tato
cesta selze, soud rozhodne o podobé platebniho planu sam - ten mize trvat
nanejvyse pét let. K spravci dluhu, ktery byl plivodné v postaveni mediatora
mezi vériteli a dluznikem, po tuto dobu putuji veskeré pfijmy dluznika -

ten od néj pravidelné dostdva stanovenou ¢astku, kterd by méla vystacit

na distojné Zivobyti, zatimco zbylé pFijmy jsou pfeposlany véritelim. Po
uplynuti péti let je zbyvajici dluh dluznikovi odpustén.®®

Neobvykly systém ma Dansko, kdy k odpusténi zbyvajici ¢asti dluhu dochazi
jesté pred splnénim platebniho planu. Na poc¢atku fizeni je spocitan priblizny
plat dluznika pro néasledujicich pét let. NeutrdIni porucnik dluznikovi

asistuje se sestavenim navrhu platebniho planu, ktery stanovuje, jaka suma
bude véfiteldm pravidelné splacena - na splatky jdou vsechny dluznikovy
predpoklddané pfijmy s vyjimkou ¢astky ur¢ené na Zivotni ndklady. Plan
zaroven predpovida, jak velké procento dluhu bude po péti letech véritelim
splaceno. Navrh je nasledné predlozen soudu, ktery, pokud je s nim spokojen,
jej prijme a okamzité dluznikovi promine zbyvajici ¢ast celkového dluhu.
Tento pfistup je velmi neobvykly, nebot standardné v naprosté vétsiné zemi
dochdzi k prominuti zbyvajiciho dluhu az po skonceni platebniho planu.

V piipadé, Ze si dluznik v pribéhu nésledujicich péti let vydéla vice, nez plan
predvidal, mdze si tyto financni prostiredky ponechat. Pokud dluznik neni
schopny stanovené splatky splacet, véfitelé mohou vyZzadovat jejich splaceni
po nasledujicich dvacet let. Nemohou vsak pozadovat obnoveni pdvodnich
dluhd. Ledaze by bylo prokazano, ze dluznik zavazné zanedbal povinnosti,
které mu platebni plan stanovil - napfiklad se nesnazil si v pfipadé ztraty
zaméstnani, a tedy i pravidelného pfijmu, najit nové apod.”®
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Systém, ktery umoznuje oddluzeni i tém opravdu nejchud$im, ma Francie.
Francouzsky systém je zaroven povazovan za nejbenevolentnéjsi v Evropé.

V piipadech, kdy fyzickd osoba (nepodnikatel) prokaze, ze se nachazi

v situaci ,beznadéjného upadku” a Ze pro ni neni mozné projit tradi¢ni
formou oddluzeni prostiednictvim platebniho planu, pfislusna komise maze
podat k soudu zddost o zahdjeni osobniho zotavovaciho fizeni (personal
recovery proceeding). Zpravidla se jednd o ptipady, kdy dluznik nema zadny
nebo jen naprosto minimalni osobni majetek a mési¢ni pfijem. Rozhodnuti

o podani takovéto zadosti je pIné v rukou spravni komise, vzdy vSak musi byt
dodrzena podminka dobré viry. V rdmci zotavovaciho fizeni je sepsan seznam
véritell a dluznikova majetku. Soudce nasledné nafridi likvidaci dluznikova
majetku, ktery je poté pouzit k uhrazeni pohledéavek véritel(. V pfipadé, ze
ziskané finan¢ni prostiedky nepostaci k uhrazeni viech pohledavek, fizeni

je uzavieno a zbytek dluhu dluznikovi prominut beze vieho. Soudce oviem
muze nafidit smazéani dluhu i bez toho, ze by doslo k likvidaci dluznikova
majetku - a to v pfipadech, kdy dluznik vlastni pouze takové véci, které

jsou budto nezabavitelné, nemaji zadnou cenu nebo by jejich hodnota byla
v ocividném nepomeéru vici jejich pravdépodobné trzni cené.”’ V obou
pfipadech dluznik neabsolvuje zddnou ,zkusebni dobu”, ani mu neni do
budoucna vypracovén platebni pldn. Okamzik smazéni dluhu pro néj ma

byt novym zacatkem (le nouveau départ), v rdmci kterého mize do zivota
vykrodit s, Cistym Stitem”. Tento systém efektivné umoznuje oddluzeni i velmi
chudym ¢i zadluzenym osobdm, které by v fadé dal3ich zemi procesem
oddluzeni projit nemohly, jelikoz by nemély dostatek majetku ¢i pfijm@ na
to, aby splatily pozadovanou ¢&ést celkového dluhu. V roce 2015 timto typem
fizeni proslo 16,7 % z celkového poctu oddluzenych, coz pfedstavovalo mirny
narudst oproti roku 2012, kdy oddluzenim bez likvidace majetku proslo 11,9 %
ze vsech oddluzenych.”

Bankrot fyzické osoby pod anglickym a waleskym pravem je dalsim z pitikladd
LJemnéjsiho” pristupu k dluzniklm. Zkusebni doba, po kterou je dluznik
povinen dodrzet podminky stanovené soudem, trva pouze jeden rok. Po jejim
uspésném uplynuti je doty¢nému zbytek dluhu prominut.”? V pfipadech,

kdy dluznik ma pfijem nad nezabavitelnou ¢astku, mize porucnik, ktery ma
nad pripadem dohled, pozédat o pfistoupeni k pravidelnému splatkovému
kalendafi. V pripadé dluznikova nesouhlasu muize poru¢nik o ulozeni této
povinnosti pozadat soud. Zajimavosti je, Ze povinnost dluznika odvadét
splatky dle vyse uvedeného splatkového kalendére trva zpravidla tfi roky —
bézi tedy i poté, co dluznik uspésné prosel zkusebni dobou a byl oddluzen.
Ve vétsiné pfipadu je dluznik povinen v ramci téchto splatek odvadét veskery
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nakladu je dluznik povinen vycislit a oddvodnit.”

Platebni plan dle estonského prava trvd zpravidla pét let. Zajimavé je to,
ze k prominuti dluhu - i v pfipadé Uspésného splnéni platebniho planu -
nedochdzi automaticky, ale dluznik si o néj musi zazddat a je na soudu, zda
mu vyhovi.” Pét let bézi platebni pldn i v Rumunsku a Bulharsku.”®

Prikladem velmi pfisného pfistupu byla irska pravni Uprava oddluzeni,
kterd v zemi platila do roku 2012. Ta umoznovala celkové prominuti
dluhu az po Uspésném uplynuti dvanactileté zkusebni doby.”” Takto tvrdy
pfistup se nicméné po vypuknuti ekonomické krize v roce 2008 ukazal
pro irskou spole¢nost neudrzitelny, a proto byla vy$e uvedend pravni
uprava novelizovédna - mimo jiné tak, ze prominuti zbylého dluhu je nyni
automatické, a to po uplynuti nikoliv dvanacti, ale tfi let.”®

6.5 Minimalni nezabavitelna ¢astka

Vyse minimalni ¢astky, kterd je oddluzované osobé ponechéana k vyziti,

se zem od zemé lisi. Stejné tak i zpGsob, jakym je stanovena - tedy zda
pfislusné pravni normy jasné stanovi jeji vysi (potazmo napf. vzorec k jejimu
vypoctu), nebo zda je jeji urceni v rukou autority rozhodujici o celém
oddluzeni (soudce/spravniho orgdnu). Obecné Ize konstatovat, Ze vétsina
stath dnes déavé prednost varianté, kdy je vyse tohoto minima stanovena na
zékladé jasné danych pravidel a rozhodujici orgdn ma jen minimalni prostor
pro vlastni uvazeni. Kzméné timto smérem doslo napfiklad v Dansku, Francii
a Svédsku. Praxe v fadé zemi totiz ukazala, ze rozhodujici orgény byly ¢asto
ve svém pristupu k oddluzovanym nejednotné a nékdy az pfilis pfisné

nebo naopak benevolentni. Ve Francii se tak v minulosti, je$té pred zménou
zékona, objevovaly situace, kdy nékteré komise ponechévaly oddluzovanym
naprosto nedostatecnou ¢astku — napf. pouhych 100 euro na mésic na
osobu.”
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Pro nastinéni situace, vyse nezabavitelného minima na osobu/mésic byla
v rdmci rdznych evropskych statd ke kvétnu 2015 nésledujici:*°

« Kypr: vysi ¢astky urcuje soud

« Velka Britanie: vysi ¢astky urcuje soud

+ Chorvatsko: 1/3 pfijmu dluznika

« Madarsko: dluznikovi musi byt ponechano 66 % jeho pfijmu, min. 95 euro

+ Bulharsko: 115 az 409 euro (v zavislosti na pfijmu dluznika a poctu zavislych déti)

+ Polsko: 295 euro

« Estonsko: 355 euro plus 119 euro za kazdou zavislou osobu

+ Malta: 699 euro

+ Rakousko: 872 euro (1 914 euro pro dvouclennou rodinu s dvéma zavislymi détmi)

+ Némecko: 1045 euro (1440 euro v pfipadé jednoho zavislého ditéte/osoby,
1660 euro v pripadé dvou zavislych déti/osob, 1880 euro v pripadé tfi
zavislych déti/osob)

« Belgie:1069 euro + 66 euro za kazdé zavislé dité

6.6 Neprominutelné dluhy

Ve vétsiné statd existuji urcité typy dluhd, které se v rdmci procesu oddluzeni
nepromiji — bez ohledu na to, jak dlouho platebni plan bézel a jak velkou

¢ast z celkového dluhu predluzeny splatil. Nej¢astéji mezi né patii dluhy

z vyzivného na détech (¢i jinych zavislych osobach) a dluhy zpisobené
umyslnym deliktnim jednénim dluznika. V nékterych pf¥ipadech i studentské
pljcky a dluhy z pokut.?' Prdvni Upravu, ktera neumoznuje prominuti
studentskych pljcek v ramci oddluzeni, mé Velké Britanie. Za timto pravidlem
pravdépodobné stoji specidlni zvyhodnéné podminky, v ramci kterych jsou
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studentské pujcky ve Velké Britanii poskytovany.®? Stejné tak Velka Britanie
neumoznuje prominuti napf. spravnich pokut.®*

6.7 Pohledavky statu

Co se spravnich pokut, poplatk( a naptiklad nedoplatkd na danich tyce,
pfistup se znac¢né rlzni. Jak bylo uvedeno vyse, Velka Britanie jejich
zahlazeni v ramci oddluzeni neumoznuje. Ve Francii zlistava rozhodovani

o prominuti nedoplatk(l na danich v rukou danového uradu. Spravni komise,
které rozhoduji o oddluzeni, nemaji v této otazce Zzadnou pravomoc.®*

To samé plati pro Spanélsko.®> V Irsku mGzou v nékterych ptipadech mistni
urady dluhy z nedoplatkd na danich, spravnich pokut a poplatk(i odpustit.
Pokuty vyplyvajici z trestni ¢innosti mize prominout pouze ministerstvo
spravedInosti. V Némecku se Uprava odviji jak od federalnich zakond, tak

i pravnich norem jednotlivych spolkovych zemi. Obecné Ize konstatovat, ze
kdyby platba dluhu, prameniciho z poplatkd, pokut ¢i nedoplatkl na danich,
méla vést k dluznikovu ,nepfimérenému stradani”, mize dluznik zazadat

o odlozeni splatnosti, platebni plan ¢i jinou individualni formu dohody.®¢

6.8 Stigmatizace a ochrana predluzenych

Jednim ze zdkladnich principl oddluzeni fyzickych osob v moderni Evropé

je ochrana lidskych prav a lidské dlistojnosti predluzenych. Po dlouhou dobu
méla spole¢nost tendenci vnimat dluzniky jako nezodpovédné viniky a osoby,
které by mély za své chyby ,pykat”. Pfilis tvrdé nastaveny systém oviem

muze byt pro predluzené likvida¢ni a v kone¢ném dlsledku i neefektivni.
Smyslem oddluzeni je poskytnout véfitelim alespon ¢aste¢né naplnéni jejich
pohledédvek a umoznit predluzenému zacit ,znovu od zacatku”, nikoliv jej
potrestat. Podminky oddluzeni proto musi byt nastaveny tak, aby bylo jejich
splnéni pro pfedluzeného redlné — bez toho, ze by pro néj musel obétovat
svou dUstojnost a lidska prava.

82 Splaceni pljcky zacina nejdfive rok po absolvovani studia, a to pouze v ptipadech, kdy pfijem povinného
presahuje stanovenou hranici. Jestlize povinny vydélava méné, nic nespléci. Pokud zac¢ne vydélavat vice,
zacina i splacet, ale opét pouze po dobu, kdy piijem presahujici zakonem stanovenou ¢astku skutecné
ma. Vyse splatek jsou nastaveny velmi mirné - v roce 2015 se jednalo 0 9 % z té ¢asti piijmu povinného,
kterd presahla vyse uvedenou hranici. Po uplynuti tficeti let se zbytek nesplaceného dluhu promiji. Viz.:
"Repaying your student loan." Government of the UK. Dostutpné online: <https://www.gov.uk/repaying-
your-student-loan/overview> [posledni pfistup 14. 3. 2017].

83 Viz pozn. ¢. 1. Economics, London. "Study on means to protect consumers in financial difficulty: personal
bankruptcy, datio in solutum of mortgages, and restrictions on debt collection abusive practices." Str. 117.

84 Ibid. Str. 183.

85 Ibid. Str. 201.

86 Ibid. Str. 186.




Pro to, aby byl cely proces oddluzeni efektivni, naplnil sv(j Gcel a zaroven

respektoval lidskou distojnost a lidské prava predluzeného (a jeho rodiny), je

zapotiebi pfedevsim nésledujici: &

« Zajistit to, Ze osobé, kterd se zrovna nachazi v procesu oddluzeni, je
ponechan pfijem dostatecny k dlistojnému vyziti.

« Zajistit, ze pfedluzeny a jeho rodina maji pfistup k bydleni.

« Zajistit, ze pfedluzeny a jeho rodina maji pfistup ke sluzbam (voda,
elektfina, vytapéni, bankovni sluzby).

+ Respektovat soukromi predluzenych.

- Zajistit, ze k obzvlast zranitelnym skupindm predluzenych (napf.
velmi mladi ¢i naopak vyrazné starsi lidé, hendikepovani lidé apod.)
je pfistupovano s ohledem na jejich situaci a jsou chranéni pred
vykofistovanim.

6.9 Pravni pomoc a dluhové poradenstvi

Pfistup k bezplatnému a kvalitnimu dluhovému poradenstvi je jednim

z naprosto zakladnich predpokladl pro snizeni predluzenosti populace.

Jak jiz bylo zminéno vyse, dluhov4, financ¢ni a pravni gramotnost evropské
populace bohuzel stéle neni na idedlni Urovni — prestoZe je tomuto tématu
v poslednich letech vénovana ¢im dal vétsi pozornost. Tam, kde orientace
spole¢nosti v téchto zalezitostech ,pokulhdva”, je tak pfistup k bezplatnému
a kvalitnimu poradenstvi o to dllezitéjsi. Ne ve vsech statech Evropské

unie tomu tak v3ak skutecné je. Zatimco v nékterych evropskych statech je
dluhové poradenstvi poskytovano statem a bezplatné, v jinych je tato role
pfenechdna neziskovym organizacim ¢i napfiklad spotrebitelskym sdruzenim
- s tim, Ze stat jejich ¢innost vice ¢i méné financné podporuje. Existuji
nicméné i zemé, kde Ize nalézt profesionalni a kvalitni poradenstvi pouze

v soukromém sektoru. Vétsina predluzenych vsak nemé dostatek finan¢nich
prostiedki na to, aby si takovouto pomoc zaplatili.

Verejné a bezplatné dluhové poradenstvi je poskytovano v Estonsku, Finsku,
Irsku, Lucembursku, Madarsku, Holandsku, Rakousku a Svédsku. Zajimava je
situace v Irsku a Lucembursku, kde jsou k poskytovani dluhového poradenstvi
vyskoleni a zmocnéni pfimo zaméstnanci pfislusnych spravnich Gradd. V radé
jinych zemi dluhové poradenstvi poskytuji neziskové organizace, soukromé
spolecnosti ¢i sdruzeni spotiebitelll. Pfevazné neziskovymi organizacemi je
tak dluhové poradenstvi poskytovano v Ceské republice, Francii, Némecku

a Velké Britanii. V Recku, Slovensku, Portugalsku, Polsku ¢i Spanélsku je

zase poskytuji prevazné sdruzeni spotrebiteld. S nedostatkem pozornosti

a financovani se oblast dluhového poradenstvi potyka hlavné v Bulharsku,
Italii, Litvé, Loty$sku, Rumunsku, na Malté a na Kypru.®®

87 Ibid.
88 Viz pozn. ¢. 19: Bouyon, Sylvain, and Roberto Musmeci. "Two Dimensions of Combating Over-
Indebtedness: Consumer protection and financial stability."

A

7. Pfedluzenost a oddluzeni v ¢islech

Zajimavym Udajem, ktery se zem od zemé znacné lisi, je objem priimérného
celkového dluhu predluzenych. Zatimco ve Francii v roce 2015 se jednalo

0 20.954 euro,** v Némecku téhoz roku se jednalo o ¢astku vyrazné vyssi,
34.368 euro,®® a v Rakousku o vice nez trojnasobek — 74.958 euro.”’ Samotna
suma celkového dluhu nicméné neni sama o sobé plné vypovidajicim
udajem, nebot v kazdé zemi je jind Zivotni Uroven a jina vyse priimérnych
platl. Pro podrobnéjsi obrazek je tedy zapotiebi ji porovnat i s timto udajem.
Napf. dle némeckého Spolkového statistického uradu byl primérny dluh
predluzenych lidi v Némecku v roce 2015 Ctyfiatficetkrat vyssi nez jejich
prdmeérny mésicni piijem.? Vyznamnou roli mdzou hrét i dalsi faktory. Jako
pfiklad mize poslouzit Litva, kde primérny dluh osoby zadajici o oddluzeni
v roce 2014 byl 165.000 euro,’® coZ je v porovnani s ostatnimi (i ekonomicky
bohatsimi) staty opravdu vysoké ¢islo. Jednim z faktord, ktery za nim stoji,

je pravdépodobné to, ze osobni bankrot fyzické osoby je v Litvé novinkou,
ktera byla zavedena teprve v roce 2013. BEhem prvnich deseti mésica
ucinnosti pravni Upravy tak zadost o zahajeni tizeni podalo pouze 350 osob.**
Je tedy mozné, ze se primérné jednalo o dluzniky s vaznymi problémy

a nadprtimérné vysokymi dluhy, ktefi mohli mit silnéjsi motivaci novy a jesté
neozkouseny institut vyuzit.

Zajimavé srovnani nabizi i pocet podanych a odmitnutych zadosti. Ve

Francii podalo v roce 2014 zddost o oddluzeni v fizeni vyhrazeném fyzickym
osobam celkem 226.338 jednotlivcl. Jednd se jen o mirny pokles oproti
227.256 podanym zadostem v roce 2013. Zachovén zUstal i pomér mezi
poctem podanych a odmitnutych zadosti, ktery se dlouhodobé pohybuje
kolem 6 7 %. Nejcastéjsim dlivodem pro odmitnuti Zzadosti byly nedostate¢né
zavazné financ¢ni problémy zadatele.> Z celkového poctu schvalenych zadosti
cca 3 % dluznik nedodrzi stanoveny platebni plan a 10 % si vezme novou
pUjcku jesté v pribéhu jeho splaceni. Nepfijemnou zpravou pro

89 Viz pozn. ¢. 72. "Surendettement: le nombre de dossiers déposés en 2015 a baissé." Les Echos.

90 "Average debt per type of creditor, 2015." Destatis. Statistisches Bundesamt. (2015). Dostupné online:
<https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/IncomeConsumptionLivingConditions/
AssetsDebts/Tables/AverageDebtPerTypeOfCreditor.html> [posledni pFistup 14. 3. 2017].

91 Viz pozn. ¢. 32. "Over-indebtedness Report Australia 2016." Schuldenreport.

92 "Average debt of overindebted people 34 times as high as their monthly income." Destatis. Statistisches
Bundesamt. (29. 6. 2015) Dostupné online: <https://www.destatis.de/EN/PressServices/Press/pr/2015/06/
PE15_238_635.html> [posledni pfistup 14. 3.2017].

93 Viz poz. ¢. 20. Ambrasaite, Goda, and Romvydas Norkus. "Legal Aspects of Insolvency of Natural Persons in
the Baltic States."

94 Ibid.

95 "Barometre de surendettement." Banque de France. (2015). Dostupné online: <https://ibfi.banque-france.
fr/uploads/tx_bdfgrandesdates/barometre-surendettement-2015-T1.pdf> [posledni pfistup 14. 3.2017];
Viz pozn. ¢. 25. Kilborn, Jason. "Reform, Counter Reform and Transatlantic Rapprochement in the Law of
Personal Bankruptcy."




francouzsky model, ktery je obecné povazovén za velmi liberdIni a dle
nékterych odbornikd také za jeden z nejprogresivnéjsich v Evropé,*® je fakt,
ze 40 % zadosti o oddluzeni je podano lidmi, ktefi jiz nékdy pfedluzeni byli -
a fada z nich uz také celym procesem oddluzeni minimalné jednou prosla.’”
Tento Udaj nezbytné nenaznacuje, Ze je francouzsky systém oddluzeni
nefunkcni. Spise poukazuje na to, Zze oddluzenim v$e nekonci a,byvalym”
predluzenym a jejich situaci je zapotiebi vénovat pozornost a péci i po
skonceni oddluzovaciho fizeni.®® Francie je zaroven jednou z evropskych
zemi s nejvétsim poctem zadosti o oddluzeni - coz muze byt zapfic¢inéno
pravé tim, jak vyjimecné oteviené je jeji systém nastaven. Pro srovnani -

v Némecku bylo v roce 2014 podéno 84.443 zadosti.”® Ve Velké Britanii jich
v roce 2015 bylo podano pfiblizné kolem 20.000'° a v Polsku se pro rok
2016 odhadovalo pouze kolem 5.000 zadosti."’

96 Viz pozn. ¢. 1. Economics, London. "Study on means to protect consumers in financial difficulty: personal
bankruptcy, datio in solutum of mortgages, and restrictions on debt collection abusive practices." Str. 37.

97 Viz pozn. ¢. 95. "Barometre de surendettement." Banque de France; Viz pozn. ¢. 1. Economics, London.
"Study on means to protect consumers in financial difficulty: personal bankruptcy, datio in solutum of
mortgages, and restrictions on debt collection abusive practices." Str 39.

98 Ibid. s. 39.

99 "Consumer Insolvencies." Destatis. Statistisches Bundesamt. Dostupné online: <https://www.
destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/IncomeConsumptionLivingConditions/AssetsDebts/Tables/
ConsumerlnsolvenciesinGermany.html> [posledni pfistup 13.2.2017].

100 Celkové osobni insolvence (bankruptcy order, debt relief orders, voluntary agreements). "Insolvency
Statistics — January to March 2016 (Q1 2016)." Insolvency Service. Government of the United Kingdom.
(29.7.2016). Dostupné online: <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/519466/Q1_2016_statistics_release_-_web.pdf>[posledni pfistup 13.2.2017].

101 Viz pozn. ¢. 55. "Consumer Bankruptcy Surges in Poland." The Warsaw Voice. (15.7.2016) Dostupné online:
<http://www.warsawvoice.pl/WVpage/pages/article.php/36046/news> [posledni pfistup 13.2.2017].
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8. Zaver

Prestoze si kazdy z evropskych statl s ohledem na oddluzovani fyzickych
osob vytvari svou vlastni pravni Gpravu, pfi blizsim pohledu na dosavadni
vyvoj a soucasnou situaci lze jasné zachytit urcité spolecné trendy

a tendence, které se napfi¢ Evropou postupné sifi. Jejich hlavnim rysem je
pozvolné zpfistupfiovani oddluzeni ¢im dal vétSimu spektru predluzenych
a kladeni vétsiho ddrazu na efektivitu celého procesu. Oddluzeni tak
postupné prestava byt onim tézko pFistupnym a ptisnymi naroky
podminénym institutem vyhrazenym pouze té hrstce predluzenych, ktefi si
jej muzou finan¢né dovolit.

Zavérem nékolik postieh, které si zaslouzi zdliraznéni a pfipomenuti:

1) Pohled do historie ukazuje, Ze vétsina statl pfi prvnim uvedeni
oddluzeni do svého pravniho systému nejdfive radéji zvolila vici
dluznikdim pfisnéjsi a obecné restriktivnéjsi pristup. Ten byl zpravidla
zaloZen na dlouhych a naro¢nych zkusebnich dobach ¢i platebnich
planech, vyzadoval od dluznika, aby byl schopny zaplatit naklady
fizeni, a stanovil minimaini podil dluhu, ktery musel byt predluzeny pro
Uspé$né oddluzeni schopny splatit. Cerstvym pfikladem tohoto pfistupu
jsou Rumunsko a Bulharsko, které oddluzeni poprvé zavedly do svych
pravnich systém teprve v poslednich tfech letech a jejichz podminky
jsou jedny z nejptisnéjsich v Evropé. Ve statech s delsi historickou
zkusenosti nicméné midzeme zaznamenat postupné zjemnovani
pristupu. Rada zemi také v poslednich letech pfijala ¢i v blizké dobé
planuje pfijmout novely otevirajici cestu k oddluzeni vétSimu mnozstvi
predluzenych. Pivodné striktnéjsi pravni Upravy byly zpravidla
vytvoreny se snahou chranit v co nejvyssi mife zajmy véfitelll a ochranit
samotny institut oddluzeni pfed zneuzivanim. Mnoho statl se nicméné
dostalo do situace, kdy zjistily, ze jimi nastaveny systém zdaleka
nenapliuje plvodni oc¢ekavani — prochézelo jim pfilis malé procento
predluzenych a ve spolec¢nosti tak naddle zlstavala postupné nar(stajici
skupina lidi, kterym nezvladatelné dluhy znemoznovaly navrat do
aktivniho Zivota. Mechanismus vytvoreny s cilem umoznit predluzenym
novy start do Zivota a poskytnout véfitelim alespon ¢ast z prislibeného
pInéni tak ptinasel jen minimalni zménu. Divodem neefektivity téchto
modell byly zpravidla pfilis vysoké soudni poplatky ¢i ndklady fizeni,
pozadavky vyrazujici dluzniky s malym majetkem a nizkymi pfijmy
nebo pfilis ptisné nastavené splatkové kalendare, které ponechavaly

oddluzovanym na vyziti jen nerealisticky nizké ¢astky.




2) Postupné uvolnovani podminek pfistupu k oddluzeni Ize sledovat v celé
Evropé - jednim z hlavnich davodd, jak jiz bylo zminéno v Uvodu prace,
jsou nasledky ekonomické krize, kterou vétsina statl po prelomu milénia
prosla. Se vzrastajicim procentem predluzenych osob nardstala i potieba
najit zpusob, jak je vratit zpét do spolecnosti a produktivniho Zivota.
Vétsina predluzenych se nachazi v situaci, kdy maji jen minimalni Sanci,
ze by nékdy byli schopni své dluhy splatit - i kdyby se sebevice snazili.
Mimo oddluZeni tak pro né neexistuje cesta, jak se z dluhové pasti dostat.
Ztrata majetku, zaméstnani, ¢asto i rozpad osobnich vztah( a zhorseni
zdravotniho stavu vedou k postupné destrukci osobniho i profesniho
zivota predluzenych. Tento stav nedopadd negativné jen na samotného
dluznika, ale i na celou spolec¢nost. Stat ztraci pfijmy a benefity, které by
mu od predluzenych, kdyby méli moznost aktivné pracovat a zapojit se
do déni ve spolec¢nosti, plynuly, a nartstaji mu naklady na socidlni davky
a zdravotni péci. S ur¢itym nadhledem by se dalo fici, ze ztraci ¢ast svého
lidského kapitélu — obcané, ktefi by pro néj jinak byli prospésni —a to
nejen svou ekonomickou ¢innosti - zamrzaji ve slepé ulicce.

Dalsim divodem vedoucim k benevolentnéjsimu pristupu k oddluzeni je ¢im dal
silnéjsi uvédomeéni si, ze ,chyba” nelezi vzdy pouze v nezodpovédném chovani
dluznika. Zivot v moderni spole¢nosti je jak komplikovany, tak i nepredvidatelny.
Rada pfedluzenych se do své situace dostéava v dlsledku ne¢ekanych

a neplanovanych zivotnich udalosti — napf. kvali ztraté zaméstnani, nemoci,
rozvodu ¢i Umrti partnera. V mnoha statech zaroven operuji spolecnosti, které
umysiné cili pravé na osoby, které se nachazeji v téZkych ¢i zranitelnych Zivotnich
obdobich. Tyto spole¢nosti pouzivaji predatorské techniky ve snaze parazitovat
na nelehké situaci svych klientG a imysIné jim nabizi nevyhodné a komplikované
produkty podminéné nepfiméfené vysokymi smluvnimi pokutami a droky.
Vétsina statd se tak ¢im dal silnéji pfiklani k nazoru, Ze zodpovédnost za uzavieni
smlouvy leZi na obou stranach. Tedy jak na tom, kdo si pljcuje - a kdo by tak mél
Cinit zodpovédné a s ohledem na své finan¢ni moznosti, tak i na tom, kdo pujcuje
- a kdo by tak nemél ¢init v pfipadé, kdy je zjevné, Ze druha strana nebude
schopna danému zdvazku, tak jak je nastaveny, dostat.

3) Zalezi na kazdém statu, jak pfisné oddluzeni v rdmci své pravni Upravy
nastavi. Je nicméné dulezité si uvédomit, Ze s narlstajici pfisnosti se
zaroven zmensuje i procento prfedluzenych, ktefi by mohli procesem
oddluzeni projit. Toto ma obecné dva hlavni nasledky. Zaprvé, v pfipadé
velmi pfisného systému ztraci institut oddluzeni smysl, nebot vétsina
predluzenych si jej nemUze finan¢né dovolit. Zadruhé, pfilis ndro¢né
podminky zpravidla jako prvni vyfadi pravée tu skupinu, ktera je nejvice
zranitelnd a mé bez oddluzeni nejmensi Sanci se do aktivni spole¢nosti
navratit - tedy pfedluzené s minimalnim majetkem a pfijmy.

4) Jednou z hlavnich pfekazek branicich predluzenym do procesu
oddluzeni Uspésné vstoupit jsou vysoké poplatky a naklady fizeni.
Ze vysoké poplatky a naklady fizeni mohou zbyte¢né blokovat
pfistup k oddluzeni, si uvédomilo i Slovensko, jehoZ novela u¢inna od
1.1.2017 se mimo jiné zaméfuje pravé na odstranéni tohoto problému.
Existuje celd fada feSeni a ne vSechna musi nutné znamenat zruseni vyse
uvedené povinnosti. Jak ukazal pfiklad Némecka, efektivni a pozitivni
zménu mUze pfinést uz jen to, ze je predluzenym povolen odklad této
povinnosti. Dals$i moznosti je umoznit prominuti pouze ve specifickych
pfipadech. Nékteré zemé - Belgie - pro tyto Ucely zfidily specidlni
fondy. Nejvétsi problém nastava tehdy, pokud vysoké soudni poplatky
a naklady na fizeni predluzenym znemoznuji o oddluzeni viibec zazadat.

5) Stéle podceniovanou oblasti, které v fadé zemi neni vénovéna
dostate¢na pozornost, je dostupnost kvalitniho dluhového poradenstvi.
Pristup k bezplatnému a profesionalnimu dluhovému poradenstvi
je naprosto klicovym faktorem pro prevenci predluzenosti i hladky
a efektivni pribéh pfipadného oddluzeni.V idealnim ptipadé by kvalitni
a bezplatné dluhové poradenstvi mélo byt poskytovano statem. Dalsi
moznosti je delegovat jej na neziskové organizace ¢i napfiklad sdruzeni
spotrebitelll - za podminky, ze bude témto subjektiim poskytnuta
ze strany statu dostatecna (nejen) financni podpora a bude zarucena
kvalita poskytovanych sluzeb. Vibec nejhorsi variantou, kterd je nicméné
v nékterych evropskych statech stéle realitou, je pfenechani dluhového
poradenstvi na soukromém sektoru - je logické, ze lidé, ktefi jsou
predluzeni, budou jen tézko oplyvat dostatkem financnich prostiedkd na
zaplaceni poradenskych sluzeb. Pfenesenim dluhového poradenstvi do
ryze ziskové sféry se zaroven zvysuje moznost potencionélniho zneuziti
zranitelného postaveni pfedluzenych témito spole¢nostmi.

6) Posledni postieh se tyka dalsiho velmi dulezitého tématu — ochrany
dlstojnosti a lidskych prav dluznikd. Jednim ze zakladnich principa
oddluzeni v moderni Evropé je ochrana lidskych prav a dlistojnosti
pfedluzenych. Po dlouhou dobu byli pfedluzeni spole¢nosti vnimani
jako ,vinici”, ktefi si za sva predpokladanda pochybeni - zpravidla
zahrnujici nezodpovédnost, rozmarnost a nerozumnost — svou situaci
zaslouzi. Na tuto Uvahu nasledné navazovala myslenka, ze pfedluzeni
by si proto méli kazdou pomoc, ktera jim bude poskytnuta, tvrdé
,odpracovat” a své ¢iny ,odpykat”. Jak bylo v této analyze nékolikrat
zdlraznéno, pravda je mnohem komplikovanéjsi. Za naro¢nou situaci
vétsiny predluzenych stoji mnohem vice faktord nez jen prosta
nerozvaznost nebo rozmatilost.




Castym nedvarem, ktery se v nékterych evropskych zemich objevoval a stale
jesté nékdy objevuje, je prehlizeni toho, zda predluzenému a jeho rodiné
podminky oddluzeni umozni zit dstojnym zivotem. Tedy, zda jej nezanechaji
témér bez prostiedkl. Naprostd vétsina statll ma v dnesni dobé stanovenou
minimalni vysi nezabavitelné ¢astky. Stejné tak se fada z nich snazi vénovat
Vétsi pozornost tomu, aby oddluzovany v dusledku celého procesu neskoncil
tzv.,bez stiechy nad hlavou”. | v této oblasti nicméné zlstavaji mezery.

V nékterych ptipadech je minimalni ¢astka stale pfilis nizka, v jinych je sice
systém nastaven dobfe teoreticky, ale pokulhava v praxi a predluzeni maji
napf. problém se kvili zmrazenym bankovnim G¢tlim dostat i k té minimalni
Castce, ktera jim podle zakona nalezi.

Smyslem oddluzeni je poskytnout pfedluzenym Sanci k novému zacatku

a pomoci jak jim, tak i celé spole¢nosti, ktera v kone¢ném dusledku jejich
situaci taktéz trpi. Smyslem moderniho institutu oddluzeni by nikdy nemél
byt trest. Proto aby méla jeho existence viibec smysl, musi byt cely proces
nastaven realisticky a predevsim s ohledem na dUstojnost a lidska prava
kazdého predluzeného.
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